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DUNYA TOPLUMSAL KALKINMA
ZIRVE TOPLANTISI EYLEM PROGRAMI
Kopenhag, 6-12 Mart 1995

GIRiIS
1. Elinizdeki Eylem Programi'nda Diinya Toplumsal Kalkinma Zirve
Toplantisi'nda kabul edilen Kopenhag Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu'nda

aciklanmis olan taahhiitlerin yerine getirilmesi ve saptanan ilkelerin uygulanmasina
iliskin politika, eylem ve onlemleri genel hatlariyla aciklanmaktadir.

2. Programda, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesi iginde, toplumsal kalkinmaya uygun bir ulusal ve uluslararasi ¢evrenin
olusturulmasi, yoksullugun ortadan kaldiriimasi, iiretken istihdamin desteklenmesi
ve igsizligin azaltilmasi ve toplumsal biitiinlesmenin giiclendirilmesi dogrultusunda
eylem onerilerinde bulunulmaktadir. Onerilen eylemler, ilgili herkesin katiimi da
dahil olmak iizere, tasarimlan igin gereken donatimlari ve insan kosullarinin gesitli
ozellikleri bakimindan doguracaklan sonuglar dikkate alinarak hazirlanmistir.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, esitsizliklerin azaltilmasi ve toplumsal dislanma ile
miicadele konularindaki politikalar, istihdam olanaklarinin yaratilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu politikalar, toplumsal gruplar ve uluslar arasinda ayirnmciligi ortadan
kaldiracak ve katiimi ve uyumlu toplumsal iliskileri gelistirecek 6nlemler alinmadigi
takdirde yetersiz ve etkisiz kalacaklardir. Cevre, ekonomi ve toplum politikalan
arasinda olumlu karsilikh iliskileri giiclendirmek de uzun donemde basariya ulasmak
icin kacinlmaz bir gerekliliktir. Insan refahi da, insan haklarinin ve temel
ozgiiliiklerin biitiinilyle yasama gecirilmesini, iyi egitim alma olanaklarinin
yaratilmasini, saglhk hizmetlerinden ve oteki temel kamu hizmetlerinden
yararlanilabilmesini ve topluluklar icinde uyumlu iliskilerin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Toplumsal biitiinlesme ya da insanlarin her bireyin onuruna tam saygi
gostererek birarada yasama kapasitesi, herkesin iyiliginin diisiiniilmesi, cogulculuk
ve gesitlilik, siddeti reddeden ve dayanisma, insanlarin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik
ve politik yasama katilhm yetenekleri, toplumsal kalkinmanin biitiin ozelliklerini ve
biitiin politikalarini kapsamaktadir. Toplumsal biitiinlesme, giigsiiziin korunmasini ve
farkh olma, yaratma ve yenilikler liretebilme hakkinin taninmasini gerekli kilar.
Saglam bir ekonomik cevre, Ozgiirlik ve sorumluluk duygusunu temel alan
kiiltiirlerin varhgi, toplumsal biitiinlesme icin kacinilmaz ozelliklerdir. Toplumsal
bitiinlesme icin hem devletin hem de sivil toplumun tam katilimi gereklidir.

3. Bu Eylem Programi'nda ele alinmis olan konulardan cogu, toplumsal
kalkinmanin farkh yonleriyle siki sikiya baglantili birgok sorunun incelenmis oldugu
onceki diinya konferanslarinda daha ayrintih olarak aciklanmis bulunmaktadir.
Yukanda belirttigimiz daha 6nce gergeklestirilen konferanslarda yapilan taahhiitler,
saptanan ilkeler ve belirlenen 6neriler, bu Eylem Programi'nin hazirlik calismalarinda
dikkate alinmistir ve bu calismada bircok lilkenin toplumsal hedeflerine ulasma
yoniindeki cabalari sirasinda elde ettikleri deneyimler, bu iilkelerin kendi 6zel
kosullari g6zoniinde tutularak incelenmistir. Bu Eylem Programi'nin 6zel 6nemi,
biitiinliiklii bir yaklasimla hazirlanmis olmasinda ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi,
yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve toplumsal biitiinlesme konularinda
toplumsal gelisme igin ulusal ve uluslararasi stratejilerde uyumluluga dikkat
edilerek, hazirlanan gok degisik eylemleri birbiriyle baglantili olarak ele almaya caba
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gosterilmis olmasindadir. Bu belgede yeralan onerilerin uygulanmasinda her iilke
egemenlik hakkini kullanir. Ulkeler, dnerilerin uygulanmasinda, kendi iilkelerindeki
yasalara ve kalkinma onceliklerine uygun olarak, halklarinin degisik dinsel ve etik
degerleri ile kiiltiirel yapilarina tam saygi gostererek, biitiin insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere uygun olarak onerileri gerceklestirirler. Her iilke gelisme kapasitesine
gore eylem yapacaktir. Ilgili uluslararasi konferanslarin sonuclar da yukanidaki
aciklamalara uygun olarak bu eylem programinin uygulanmasinda imzac iilkeler
tarafindan dikkate alinacaktir.

BIRINCi BOLUM
TOPLUMSAL KALKINMA iCIN GUCLENDIRILMiS BIR CEVRE
Eylem ve Hedeflerin Temeli

4. Toplumsal kalkinma, icinde olustugu kiiltiirel, ekolojik, ekonomik, politik ve
manevi cevre ile siki sikiya baglantihdir. Tek tek sektorlerin birbirinden kopuk
cabalariyla gergeklestirilemez. Toplumsal kalkinma hem ulusal hem de uluslararasi
alanda barisin, 6zgiirliiklerin, ekonomik kararlihgin ve giivenligin gelistirilmesi ile de
cok yakin iliski icindedir. Toplumsal kalkinmanin desteklenebilmesi icin degerlerin,
hedeflerin ve herkesin refahina doniik 6nceliklerin yonlendirilmesi ve yardimci kurum
ve politikalarin giiclendirilerek gelistirilmesi gerekir. Insan onuru, her tiirlii insan
hakki ve biitiin temel dzgiirliikler, esitlik, toplumsal adalet, biitiin toplumlarin temel
degerlerini olusturmaktadir. Digerlerinin yanisira bu degerlerin de korunmasi,
desteklenmesi ve gelistirilmesi icin, biitiin kurumlarin ve hiikiimet uygulamalarinin
mesruiyeti ve insanin siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezinde yeraldig: bir toplumsal
atmosferin yaratilmasi gereklidir. Insanlar, doga ile uyum icinde saghkh ve iiretken
bir yagsami siirdiirme hakkina sahiptirler.

5. Diinyada iilke ekonomileri ve toplumlar giderek daha da karsihikh bagimh
hale gelmektedir. Ticaret ve sermaye akisi, gégler, bilimsel ve teknolojik buluslar,
kiiltiirel alisverisler diinya toplulugunu bicimlendirmektedir. Biitiin diinya, cevrenin
tahribi, kithk, bulasici hastaliklar, her tiir irk ayinnmciligi, yabanc diigmanhgi, degisik
hosgoriisiizliik bicimleri, siddete basvurma ve sug isleme ve kiiltiirel gesitliligin
zenginligini kaybetme riski gibi tehditlerle karsi karsiya bulunmaktadir. Hiikiimetler,
degisen kosullara yeni ¢oziimler iiretebilmek ve siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal
ilerleme hedeflerine ulasma cabalarinin, dayanismanin artiriimasini gerekli kildigini
daha acik bir bicimde ifade etmektedirler. Bu konu, c¢oktarafli programlarda ve
giiclendirilmis uluslararasi isbirligi ile dile getirilmistir. Bu tiir bir isbirligi, Afrika
iilkeleri ve en az gelismis iilkeler gibi yardima gereksinmesi olan iilkelerin
kiiresellesme siirecinden yararlanabilmeleri icin son derece 6nemlidir.

6. Bireylerin inisiyatif ve yaraticihiklarini kullanabilecekleri ve topluluklarin
refahini artiracak ekonomik etkinlikler, toplumsal kalkinmanin vazgegilmez temelidir.
Ancak, toplumsal kalkinma sadece pazar giiclerinin karsilikh 6zgiir etkilesimi yoluyla
gerceklestirilemez. Aksakliklarin diizeltilmesi, pazar mekanizmalarinin iyilestirilmesi,
toplumsal kararliigin siirdiirillmesi ve diinya capinda siirdiiriilebilir biiyiimeyi tesvik
eden bir ulusal ve uluslararasi ekonomik ortamin yaratilmasi icin hiikiimet
politikalarinin saptanmasi zorunludur. Bodyle bir ekonomik biiyiime, esitligi ve
toplumsal adaleti, hosgoriiyii, sorumluluk ve katilimi tesvik edecektir.
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7. Toplumsal kalkinmanin nihai hedefi biitiin insanlarin yasam kalitesinin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesidir. Bunun icin demokratik kurumlarin varhgi, biitiin
insan haklarina ve temel Ozgiirliikklere saygi, ekonomik olanaklarda esitlik ve bu
olanaklarin arttirlmasi, yasalarin egemenligi, kiiltiirel farklihiklara ve azinhk
topluluklar icinde yasayan insanlarin haklarina sayginin gelistirilmesi, ve sivil
toplumun bu siireglere aktif katimi gerekmektedir. Demokrasi, uyum ve toplumsal
kalkinma icin giiclendirme ve katihm, temel zorunluluklardir. Toplumun biitiin
mensuplarinin icinde yasadiklar toplulugun sorunlarinda aktif rol almalari olanagina
ve bu alanlarda haklara ve sorumluluklara sahip olmalan gerekmektedir. Cinsler
arasinda esitlik ve adalet ve kadinlarin biitiin ekonomik, toplumsal ve politik
faaliyetlere tam anlamiyla katilmalarinin saglanmasi da baska bir zorunluluktur.
Kadinlarin, karar alma siireclerine, egitim, saghk hizmetleri ve iliretken istihdam
siireclerine katihmini  engelleyen biitiin unsurlarin  ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Erkegin aile yasamina tam sorumlulukla katihmi da dahil olmak
iizere, kadin ile erkek arasinda esit kosullarda yasama ortami gerceklestirilmelidir.
Varolan toplumsal cinsiyet paradigmasinin degistirilerek, daha insani bir diinya
diizeninin yaratilmasi icin kadin ile erkegin yeni bir anlayisla birlikte galistiklari bir
neslin ortaya cikarilmasi gerekmektedir.

8. Bu cerceveyi temel alarak, siirdiiriilebilir kalkinma icin insani merkez alan bir
yaklasimla ve asagida belirtilen uygulamalarla, giiclendirilmis bir ortamin
olusturulmasi icin caba harcayacagiz.

- Toplumlarimizin isleyis ve refahini belirleyen kararlarin formiilasyonu ve uygulanmasinda
sivil toplumun genis katilim ve miidahalesi;

- Sirdirlebilir ekonomik biiytime ve sirdirilebilir kalkinmada genis bir temele dayanmak
ve nifus sorunlarini ekonomi ve kalkinma stratejilerinde g6zdniinde tutmak. Bunlar,
surdurilebilir kalkinmaya ve yoksullugun ortadan kaldirimasina hiz kazandiracaktir ve niifus artisi
sorunlarinin ¢éztimiine ve niifusun yasam kalitesinin geligtirilmesine katkida bulunacaktir;

- Blylmenin yararlarindan toplumsal gruplarin ve dlkelerin esitlik ve ayrimcilik yapmayan
bir ilke benimsenerek yararlanmalar ve yoksulluk kosullan icinde yasayan insanlarin Gretken
kaynaklardan yararlanma olanaklarinin genisletilmesi;

- Ekonomik etkinlik ve toplumsal kalkinmaya yardimci olan pazar giiglerinin karsilikli
etkilesim icinde olmalari;

- Toplumsal bakimdan bélict farkliliklarin ortadan kaldiriimasina doniik ve gogulculuk ve
farkliliklara saygi gosteren hiikiimet politikalarinin olusturulmasi;

- Demokrasi, kalkinma ve bitlin insan haklan ve temel 6zgurlikler arasindaki gliclendirici
karsilikli iliskileri gelistiren kararli bir politik ve yasal ortamin desteklenmesi;

- Politik ve toplumsal siireglerde dinsel ve kiltiirel farkhliklar da dahil olmak {izere her tirld
farkililda ve cogulculuga saygi gostererek kaginmak;

- Kopenhag Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu'nda yeralan ilke, hedef ve taahhitlere
uygun olarak, aileye ve topluluklara ve sivil topluma daha etkin bir rol vermek;

- Bilgi, teknoloji, egitim, sadlik hizmetleri ve bilgilesim alanlarinda daha fazla hizmet
saglamak;

- Bitiin diizeylerde dayanisma, birlikte calisma ve isbirligi anlayisini artirmak;

- Insanin saglikh ve iretken bir yasam siirdiirme olanaklarini artiracak hiikiimet
politikalari belirlemek;
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- Dogal cevrenin insan merkezli sirdirilebilir kalkinma ilkesine gore korunmasi ve
tahribinin dnlenmesi.

EYLEMLER
A. DAHA iYi BiR ULUSAL VE ULUSLARARASI
EKONOMIK ORTAM

9. Toplumsal kalkinmanin temelleri olarak, birbirini karsilikh destekleyen, genis
temelli, siirdiiriillebilir ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
desteklenmesi ve iiretimde artisin, ayinmciligi reddeden ve karsilikh yasalara dayal
bir uluslararasi ticaret sisteminin olusturulmasi, istihdam ve gelir artisinin
saglanmasi icin asagida aciklanan eylemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir:

a- Acik, adil, isbirligine déniik ve karsilrkli yarara dayall bir uluslararasi ekonomik ortamin
gelistirilmesi;

b- Genis temelli, stirdirilebilir ekonomik biyiime ve sirdirilebilir ve esitlikci kalkinmayi
tesvik edebilecek saglam ve kararli makroekonomik ve sektorel politikalarin uygulanmasi; bu
politikalarda yoksullugun ortadan kaldiriimasina ve toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin ve
dislanmanin azaltiimasina dikkat edilmelidir;

c- Isletmelerin, tretken yatinmlarin ve dinamik pazarlarin, acik, adil, giivenlikli, ayirmaciligi
reddeden, yakin dénem tahminlerine elverigli, seffaf ve karsilikli yasalara dayal uluslararasi
ticaret sistemine ve teknolojilerin biitiin insanlara, ézellikle en az kalkinmis tlkelerdekiler de dahil
olmak Uzere yoksulluk ve mahrumiyet icinde yasayan insanlara agilmasinin tesvik edilmesi;

d- Uruguay Uluslararasi Ticaret Yuvarlak Masa Toplantisi'nin Nihai Belgesi'nin ) belirtilen
zamanlamaya uygun olarak ve eksiksiz bir bicimde uygulanmasi;

e- Devletler arasinda ticari iliskileri engelleyen, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesini erteleyen, etkilenen tlkelerdeki nifusun refah diizeyinin yiikselmesinin énind
tikayan ve Birlesmis Milletler Antlasmasi'nda yeralan uluslararasi kurallara uygun olmayan tek
tarafli dnlemlerden kaginiimaldir;

f- Yoksullugun siddetini azaltmakta, yetersiz beslenmenin ortadan kaldirimasinda ve bu
kosullarda yasayan insanlarin yasam standartlarini yikseltmekte bir arag olarak, tarim
sektoriiniin surdirilebilir bicimde kalkindiriimasi ve pazar olanaklarinin geligtiriimesi yoluyla, gida
maddelerinin kalkinmakta olan Ulkelerde yasayan disik gelir gruplan iginde yeralan insanlara
ulasma diizeyleri arttinlacaktir;

g- Oteki 6nlemlerin yanisira, mali pazarlarda daha yiiksek bir kararliigin gerceklestirilmesi,
mali buhran risklerinin azaltilmasi, déviz kurlarinin daha kararli hale getirilmesi, uzun dénemde
gercek faiz oranlarinin dislrilmesi ve kararlilastinlmasi ve mali akislardaki belirsizliklerin
azaltlmasi gibi ©nlemlerle, kararli ve sirdurilebilir ekonomik biyiime ve sirdirilebilir
kalkinmaya daha fazla destek verebilecek bir uluslararasi mali sistemin gelistirilebilmesi igin,
ulusal, bolgesel, yoresel ve uluslararas diizeylerde makroekonomik politikalarin olusturulmasinda
daha fazla isbirligi olanaklarinin yaratiimasina déniik caba harcanmalidir;

h- Toplumsal kalkinma hedefinden sapilmaksizin, ekonomik politikalarda uygun
degerlendirmelerin yapilabilmesi ve isbirliginin gerceklestirilebilmesi icin, Gtekilerin yanisira
gereken yerlerde ulusal yapilarda, siireclerde ve varolan kaynaklarda kapasite arttinmi yoluyla
toplumsal kalkinmanin olusturulmasi, giiglendirilmesi ve kusurlarinin giderilmesi gerekmektedir;
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i- Kalkinmakta olan dlkelerde, 6zellikle Afrika Ulkelerinde ve en az gelismis Ulkelerde
toplumsal etkinlikleri gelistirmek icin kapasite olusturma siireclerini desteklemek ve
glglendirmek;

j- Gindem 21 ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin sonug¢ belgesinde
yeralan maddelerin uygulanmasinin denetlenmesi cercevesi icinde yeralan gesitli mutabakat
anlasmalari, sdzlesmeler ve programlara uygun olarak strdrilebilir ekonomik blylime ve
surdirulebilir kalkinmanin gevrenin korunmasi ve gelecek nesillerin gikarlarinin gézéniinde
tutulmasina badli gereksinimlere saygi gostererek gerceklestirilmesi;

k- Kalkinmakta olan kiicik ada devletlerin gereksinmelerinin ve zayif yanlarinin, yeterli
diizeyde dikkate alinmasinin sadlanmasi; bdylece, sirdirilebilir ekonomik biyiimeleri ve
surdirilebilir kalkinmalari, Kalkinmakta Olan Kiicik Ada Devletler'de Sirdirilebilir Kalkinma
Eylem Programi'nin ® sonuclarinin adil bicimde uygulanmasi ile bu iilkelerin siirdirilebilir
ekonomik biytimeleri ve surdirtlebilir kalkinmalari gergeklesebilecektir.

10. Diinya odlgiisiinde gerceklesmekte olan ekonomik biiyiimenin nimetlerinden
biitiin ilkelerin esit bicimde yararlanmasinin saglanabilmesi igin asagida acgiklanan
eylemler zorunludur.

a- Bircok kalkinmakta olan (lkenin dedisik tiirden borclaryla badlantii bor¢ faizleri
yiklerinin ve adir borg yiiklerinin azaltiimasi igin siirekli gaba harcanmalidir; bu konuda esitlikgi
ve stirekli bir yaklasim benimsenmeli, uygun olan durumlarda en yoksul ve en fazla borglu olan
kalkinma stireci igindeki (ilkelerin birikmis borclari 6ncelikle ele alinmali, biitiin Ulkelerin pazarlara
ulasma olanaklari arttinimali ve ticari iliskilerin 6ntindeki bariyerler indirilmelidir; acik, adil,
givenilir, ayinmaili§i reddeden, énceden tahmin edilebilir, seffaf ve ¢oktarafli yasalara dayali bir
uluslararasi ticaret sistemi ve uretken yatinm, teknoloji ve know-how olusturulmasina énem
verilmesi gerekmektedir;

b- Sirdurilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve diinya ekonomilerine etkili bigimde ve tam
anlamiyla katilimlarinin éniindeki engellerin ortadan kaldinimasi icin kalkinmakta olan lkelere
yapilan teknik ve mali yardimin giiclendirilmesi ve arttinlmasi gerekmektedir;

c- Sirdlrilemez tiiketim ve Uretim modellerinin degistiriimesi, 6zellikle sanayilesmis
llkelerde, cevrenin siirekli olarak tahribinin asil nedeninin, strdirilemez tiiketim ve Uretim
modelleri ve artan yoksulluk ve toplumsal dengesizlik oldugu dikkate alinmalidir;

d- Kalkinmakta olan (lkelerin uluslararasi ticaret olanaklarinin genigletilmesinin
yararlarindan, Uruguay Uluslararasi Ticaret Yuvarlak Masa Toplantisi'nda kabul edilen Nihai
Belge'de yeralan hiikiimlerin tam anlamiyla uygulandidi kosullarda yararlanmalarini sadlayacak
politikalarin olusturmak ve o6zellikle, glinimiizde diinya ekonomisinin liberalizasyonundan tam
anlamiyla yararlanacak durumda olmayan Afrika lilkelerine yardim etmek;

e- Daha cok meta ihracina bagh kalkinmakta olan Ulkelere agirlik vererek kalkinmakta olan
ulkelerin ekonomilerini zenginlestirmeleri ydniindeki cabalarina destek olunmalidir.

11. Kalkinmakta olan iilkelere destek olmak icin, Afrika lilkeleri ile en az
kalkinmis iilkelerin gereksinmelerine oOncelik verebilmek icin, asagida aciklanan
eylemler ulusal ve uluslararasi diizeylerde zorunludur:
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a- Insan kaynaklarinin gelistirimesine ve demokratik kurumlarin daha da gelistirilmesine
destek olarak, daha elverisli bir toplumsal kalkinma, ticaret ve yatirm ortaminin yaratiimasini
olanakl kilacak etkili politikalar ve kalkinma starejilerinin uygulanmasi;

b- Afrika Ulkelerinin ve en az kalkinmis (lkelerin, yabanc ve yerli dogrudan yatirimlar
ulkelerine cekme, tasarruflari tesvik etme, kacan sermayenin dénistini tesvik etme cabalarina ve
bliylime ve kalkinma siireclerinde hiikiimetlerle baglantisi olmayan 6rgiitler de dahil olmak Uzere
Ozel sektoriin tam katiimini gelistirecek daha glicli bir ortam yaratma cabalarina destek vermek;

c- Meta pazarlarinin igleyisinin gelistiriimesi ve (retilen mal miktarinin  arttinimasi
cabalarinin tesvik edilmesine déniik ekonomik reformlarin, uygun mekanizmalarla, cift tarafli ve
gok tarafll mali ve teknik isbirligi, Gliney-Giiney isbirligi de dahil olmak (izere ve karsilikli ticaret
ve ortak is yapma gibi araclarla desteklenmesi;

d- Afrika Ulkelerinin ve en az gelismis (lkelerin Urettikleri mal miktarini arttirma cabalarina
surekli destek olmak; bunda bu dlkelerin Grettikleri meta miktarini arttirma proje ve
programlarinin hazirlik evrelerinde teknik ve mali yardim saglama ydnteminden yararlanilacaktir;

e- Dis borg sorunlari konusunda kalkinma yoénelimli ve stirekli ve etkin ¢dziimler bulmak
gerekmektedir; bunun icin, 1994 yilinin Aralik ayinda toplanan Paris Klibl anlasmasinin
maddeleri arasinda bulunan borglarin ertelenmesi ya da bagka sekilde hafifletiimesi ve borglarin
badislanmasina iliskin maddelerin derhal uygulamaya sokulmasi, uluslararasi mali kurumlari, agir
cok tarafli borg ylki altinda bulunan distik gelirli Glkelere, borg yiiklerini azaltmalan gdzéniinde
tutularak yeni borg hafifletme y&ntemleri gelistirmeye cagirmak, Zirve Toplantisi'nda saptanmis
olan onceliklere uygun olarak toplumsal kalkinma programlarina ve projelerine uygulanan
borclarin  donistirilmesi  konusunda yeni teknikler gelistirilmesi gibi dnlemlerden
yararlanilacaktir. Bu eylemlerde, Birlesmis Milletler Afrika'nin Kalkindirnlmasi Yeni Glndemi'nin-
1990- “ orta dénem degerlendirmeleri dikkate alinacaktir ve bu eylemler miimkiin oldugu kadar
kisa stire icinde gercgeklestirilecektir;

f- Bu Ulkeler tarafindan kabul edilmis olan stratejilerin gelistiriimesini desteklemek ve bu
Ulkelerin kalkinmasi igin belirlenen &nlemlerin uygulanmasinin saglanmasi alaninda isbirligi
yapmak;

g- Uruguay'da uluslararasi ticaret konusunda yapilan Yuvarlak Masa Toplantisi'nin Nihai
Belgesi'nin ) hikiimlerine uygun olarak eylemde bulunmak gerekmektedir. Afrika (ilkelerinin,
Uruguay Yuvarlak Masa Toplantisi'nin sonuglarindan tam anlamiyla yararlanabilmeleri igin bu
Ulkelerin gereksinmeleri icin yardimda bulunma konusuna adirlik vererek, s6z konusu toplantinin
uygulanmasindan sonra ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin yumusatilmasi ve coktarafli ticaret
sistemine bu (lkelerin katilimlarinin arttinimasina dikkat edilerek, 6zellikle en az geligmis lkelerin
lehine onlemler alma konusundaki kararlara ve en az gelismis (lkelerle ilgili reform
programlarinin muhtemel olumsuz etkileri ile ilgili dnlemlere iliskin kararlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir;

h- Hem genel hem de toplumsal programlara yapilan resmi kalkinma yardimlarinin
mimkiin olan en kisa zamanda arttinimasi gerekmektedir. Bu yardimlarin, Glkelerin ekonomik
kosullar ve gigleriyle baglantili olarak ve uluslararasi anlasmalardaki taahhitlere bagl kalarak
destek saglama Ozelliklerinin gelistirilmesi ve resmi kalkinma yardimlan igin gayr safi ulusal
hasilanin yiizde 0.7'si ve en az gelismis Ulkeler icin ylizde 0.15'i gibi saptanmis hedeflere ulasmak
icin caba harcamak gerekmektedir.

12. Ekonomik biiyiime ve pazar giiclerinin karsilikli etkilesiminin toplumsal
kakinmaya daha fazla destek saglayabilmesi icin asagidaki eylemlerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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a- Yoksulluk ve mahrumiyet icinde yasayan insanlar basta olmak lizere, herkese acik pazar
olanaklar yaratacak o6nlemlerin uygulanmasi ve bireylerin ve topluluklarin, genis temelli
surdurulebilir ekonomik blylime ve sirdirdlebilir kalkinmayl tesvik edecek ekonomik
inisiyatiflerini kullanmalarini ve toplumsal kalkinmaya katkida bulunacak etkinlikler gelistirip
uygulayabilmeleri icin gereken dnlemlerin yasama gegirilmesi;

b- Siirdirilebilir ekonomik biiyiime ve sirdirilebilir kalkinmayi, kararliidi ve uzun dénemli
yatinmlari, adil rekabeti, ve ahlaki normlara uygun davranisi gelistirmek igin gereken yerlerde
pazar isleyislerinin tesviki, genisletilmesi ve diizenlenmesi; pazar mekanizmalarindaki eksikliklerin
giderilmesi ve pazar gliclerinin yolactigi olumsuz etkilerin yumusatiimasi yoluyla -ve o&teki
yontemlerle- énemli toplumsal hizmetlerin korunmasina ve blylmenin yararlarinin esitlikgi bir
anlayisla paylagiminin  tesvikine yoénelik politikalarin  benimsenerek uygulanmasi; Uruguay
Uluslararasi Ticaret Yuvarlak Masa Toplantisi'nin Nihai Belgesi'nin hiikiimlerine uygun olarak, bir
yandan korumaci énlemleri ortadan kaldirirken, toplumsal kalkinmayi giiglendirecek tamamlayici
politikalarin uygulanmasi;

c- Daha iyi bilgi aktariminin saglanmasi ve &teki onlemlerle, pazar seffafligini gelistirecek
ve tuketicilerin tercih olanaklarini artiracak ve tiiketicinin pazara girisinin dnlindeki engelleri
azaltacak bir agik pazar politikasinin olusturulmasi;

d- Gelismekte olan (lkeler basta olmak Uzere butin Ulkelerdeki, cok kigik isletmelere,
kiclk ve orta odlcekli isletmelere, gereken know-how da dahil olmak tizere, teknolojik destek ve
know-how yardiminin miktarinin arttiriimasi;

e- Cokuluslu ve ulusal sirketlerin, ilke yasalarina ve ydnetmeliklerine uygun olarak ve
uluslararasi anlagsmalara bagli kalarak, uluslararasi s6zlesmeleri zedelemeden ve etkinliklerinde
toplumsal ve kiiltiirel sonuglara 6zel 6nem vererek cevreye saygi anlayisiyla calismalarinin tesvik
edilmesi;

f- Yoksulluk icinde yasayan insanlarin yararlanmalan ve istihdam olanaklarinin artirimasi
icin, temel altyapinin insaasi ve yenilenmesinde saglam ve iyi yonetilen kamu ve 6zel yatinmlar
saglayabilecek uzun donemli stratejilerin ortaya cikarilarak uygulamasi;

g- Ozellikle yoksulluk kosullari icinde yasayan ve toplumsal dislanmadan dolay
mahrumiyet iginde olan insanlar igin, glgclendirme ve katim da dahil olmak {zere, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve kapasite artinmina doniik kayda deder miktarda kamu ve 0Ozel
yatinmlarin saglanmasi;

h- Kiglk 6lgekli ve cok kiiglik Olgekli isletmelerin, &zellikle kirsal alanlardaki bu tir
isletmelerin ve kendi kendine yetmek zorunda kalan ekonomilerin, daha bliyik ekonomilerle
givenlik icinde iliski kurabilmelerini saglayabilmek icin kalkindiriimalarina 6zel 6nem vermek ve
desteklemek;

i- Yerli nlfusun ekonomik etkinliklerinin desteklenmesi; vyerli nifusun kosullarinin
iyilestirilmesi ve kalkinmalarina destek verilmesi ve daha biiylik ekonomilerle glivenilir bir bicimde
iliski kurmalarinin saglanmasi gerekmektedir;

j- Kurumlarin, programlarin ve sistemlerin toplumsal ilerleme stirecinin gelistirilebilmesine
donik pratik bilgi yayma calismalarina destek olmak;

13. Mali sistemlerin ve oteki hiikiimet politikalarinin yoksullugun ortadan
kaldinimasini hedeflemesini ve bu politikalarin toplumsal bakimdan béliicii
farkhiliklar yaratmamasini saglanmak amaciyla yapilmasi gerekenler sunlardir:

UNIC Turkey 7 Ankara, 22.05.2007



@$ BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara

a- Bireylerin, ailelerin ve gruplarin her ne sekilde olursa olsun istismarini ve biitiin risvet
alma bicimlerini engelleyecek bir ahlaki ve etik ortamin yaratiimasi ve bu konularda yasalar ve
yoénetmelikler yapilmasi;

b- Ticari yasamda adil rekabet ve etik sorumluluk duygularinin tesvik edilmesi, devletler,
Ozel sektor ve sivil toplum arasinda isbirligi ve karsilikli iliskilerin glclendirilmesi;

c- Mali ve parasal politikalarin, ulusal dnceliklere ve politikalara uygun olarak Uretken
faaliyetlere yapilan uzun dénemli yatirimlari ve tasarruflari tesvik etmesinin sa§lanmasi;

d- Refahin birikiminden kaynaklanan derin adaletsizliklikleri ele alan énlemler belirlemek;
bunda, 6tekilerin yanisira, ulusal diizeyde uygun vergilendirme uygulamasi, her (lkenin kendi
onceliklerine ve politikalarina uygun olarak mali pazarlarda yetersizliklerin azaltilarak kararliigin
gelistiriimesinden yararlaniimaldir;

e- Sanayi ve tarim, kentsel ve kirsal alanlar, 6zel ve kamu tiiketimi arasindaki ve diger
sektorler arasindaki, destekleme yardimlarinin, bu destekleme yardim sisteminin yoksullarin,
oOzellikle korunmasiz durumdaki insanlarin vyararlanabilmelerini saglayacak ve toplumsal
farkliliklari azaltacak sekilde yeniden dederlendirilmesi;

f- Iqili devletlerin 6ncelikleri ve politikalarina dikkat edilerek, bir yandan vergi toplama
uygulamasinda etkinlije ve adil davraniimasina 0zen gosterilirken diger yandan da cifte
vergileme ve vergi kacakciligi konularini etkili bir bicimde ele alan uluslararasi anlasmalarin tesvik
edilmesi;

g- Kalkinmakta olan (lkelere, istedikleri takdirde, etkili ve adil bir vergi sistemi
olusturmalarinda yardimci olmak; bunda, vergi tahakkuku ve vergi toplama ve vergi kagiranlarin
cezalandinimasi kapasitelerinin giclendiriimesinden, ve daha yiksek bir artan oranh vergi
sisteminin desteklenmesinden yararlanilacaktir;

h- Ekonomileri gegis halinde olan (lkelere saglam bir yasal temel (izerinde adil ve etkili bir
vergi sistemi kurmalarinda yardimci olunacak, bdylece bu (lkelerde yasanmakta olan toplumsal-
ekonomik reformlara katkida bulunulacaktir.

B. DAHA ELVERISLI BIR ULUSAL VE
ULUSLARARASI POLITiK VE YASAL ORTAM

14. Politik ortamin toplumsal kalkinmanin hedeflerini destek-leyebilmesi igin
asagida aciklanan eylemlerin gergeklestirilmesi zorunludur.

a- Toplumsal politikalarin planlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu devlet kurumlarinin
politika olusturmada toplumsal kalkinmaya birinci derecede énem vermeleri icin gereken statliye,
kaynaklara ve bilgiye sahip olmalarinin saglanmasi;

b- Yasalarin egemenliginin ve demokratik isleyisin varliginin korunmasinin saglanmasi;
biitiin kamusal ve &6zel kurumlarda seffaflik ve givenilirliginin yaratilabilecegi siireglerin ve buna
uygun yasalarin varligi, her tiirden risvetciligin engellenmesi ve riisvetcilikle miicadele; bu
alanda, sorumluluk, dayanisma ve gugli bir sivil toplumun gelismesine katkida bulunacak
dederlerin ve davranig bicimlerinin gelistiriimesi icin caba harcamak;

c- Her tirden ayirmciigin ortadan kaldiriimasi yoniinde calismalar yapilirken, bu amaca
yonelik editim programlarinin olusturularak tesvik edilmesi;
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d- Devlet kurumlarinin ve hizmetlerinin, devletlerin genel sorumluluklarina, énceliklerine ve
hedeflerine uygun olarak ve yoresel gereksinmelere ve yerel katilima uygun yanitlar verebilecek
bir diizeyde merkeziyetgilikten uzaklagtirmayi tegvik etmek;

e- Ulkelerin yasalarina ve baska tiir yasal diizenlemelerine ters diismemek kaydiyla, ifade
ve Orgitlenme 6zglirliglinin ve toplu pazarlik yapma hakkinin garanti altinda oldugu ve karsilikl
gikarlarin gelistirilebildigi bir toplumsal mekanizmanin &rgiitlendirilip saghkh bir sekilde islemesini
olanakl kilabilecek toplumsal modeller gelistirilecek kosullarin yaratiimasi;

f- Meslek orgtleri ve bagimsiz iscilerin 6rgitleri icin de benzer kosullarin yaratiimasi;

g- Toplumun bitiin Uyelerini kucaklayan ve politik cogulculuga ve kiittrel farklliklara
saygih politik ve toplumsal siireglerin tesvik edilmesi;

h- Bitin insanlarin, 6zellikle korunmasiz ve zarara ugramis insanlarin kendi ekonomik ve
toplumsal gelismelerine destek verebilmek icin kapasite ve olanaklarinin gliclendirilmesi, bu
durumdaki insanlarin gikarlarini temsil eden 6rgitlerin kurulmasina ve varliklarini stirdiirmelerine
yardimci olmak, bu durumdaki insanlarin kendilerini dogruda etkileyecek hiikiimet politika ve
programlarinin uygulamasina ve planlamasina katilmalarini saglamak;

i- Kadinlarin her dizeyde karar alma ve uygulama siireclerine ve politikalarin formiile
edilerek uygulandigi ekonomik ve politik mekanizmalara tam katiimlarinin saglanmasi;

j- Erkek ve kadinin her tir Gretim aracina ve miilke sahip olmasini engelleyen biitiin yasal
engellerin ortadan kaldiriimasi;

k- Siginmaci hareketlerinin temel nedenlerini dikkate alarak ¢dziim getirebilecek uygun
politik ve yasal gevrenin yaratiimasi ve siinmacilarin ilkelerine kendi istekleriyle glivenlik iginde
ve saygin kisiler olarak dénmelerini saglayacak oénlemleri, uluslararasi toplulukla isbirligi yaparak
ve Birlesmis Milletler Antlasmasi'na, Evrensel insan Haklar Bildirgesi'ne, 6teki uluslararasi arag ve
ilgili Birlesmis Milletler kararlarina ® uygun énlemler almak. Bu alanda, uluslararasi isbirligi ile
Birlesmis Milletler Anlasmasi'na aykiri diismeden, ulusal dizeyde de, (lkelerinden ayriimak
zorunda birakilmis insanlarin anayurtlarina kendi istekleriyle dénmelerini saglayacak kosullari
yaratabilecek dnlemlerin alinmasi.

15. Toplumsal kalkinma igin zorunlu olan, temel insan haklarinin ayrilmaz bir
parcasi olarak, kalkinma hakki da dahil olmak iizere, biitiin insan haklari ve temel
ozgiirliikklerin gelistirilmesi ve korunmasi dogrultusunda asagidaki eylemlerden
yararlanilacaktir:

a- Bugiline kadar yasama organlarinda kabul edilmemis olan mevcut uluslararasi insan
haklari sézlesmeleri hikiimlerinin bitiin yasama organlarinda kabuliinin tesviki; ve kabul edilmis
olan sézlesme ve anlasma hikimlerinin uygulanmasi;

b- Kalkinma hakki da dahil olmak (izere, evrensel, paylasilamaz, karsilikli bagiml ve
karsilikl iligki iginde olan butilin insan haklarinin ve temel dzgurliklerin bir kez daha teyit edilmesi
ve bu haklara ve 6zgirliklere saygi gosterilmesini, korunmasini ve uyulmasini, gereken yasal
diizenlemeler, ilgili bilginin yayimi, bu konularda egitim ve 6gretim ve etkili mekanizmalar ve
uygulamada iyilestirmeye doénik oOnlemlerle ve diderlerinin yanisira, bu konulardaki yasalarin
denetlenmesi ve yirtrliikte kalmasindan sorumlu ulusal kurumlarin kurulmasi ve bu kurumlarin
glclendirilmesi yoluyla, saglamaya calismak;

c- Ekonomik, toplumsal, kiiltirel ve politik kalkinmaya her insanin ve bitin halklarin
katilma, katkida bulunma ve bunlardan yararlanma hakkini yagama gecirebilecek dnlemler almak;
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her insanin kalkinmada bireysel ve kollektif sorumluluklar yiklenmesini tesvik etmek; devletlerin,
Viyana Eylem Programi ve Deklarasyonu'nun ilgili hilkiimlerini dikkate alarak, kalkinma hakkinin
yasama gegirilmesine elverisli ulusal ve uluslararasi kosullarin yaratiimasinda birinci derecede
sorumlu oldugunu kabul etmek;

d- Demokrasinin ve kalkinmanin giiclendiriimesi ve insan haklarina ve temel 6zgtirliiklere
saygl gostererek ve ulusal diizeyde etkili kalkinma politikalan uygulayarak ve sirdirilebilir
eylemler, kalkinmakta olan (lkelerin daha siiratle kalkinabilmelerini saglamak icin zorunlu
oldugundan, adil ekonomik iliskiler ve elverigli ekonomik ortam yaratarak kalkinma hakkinin
gerceklestiriimesine destek olmak;

e- Somiirge ya da baska bicimde yabanci egemenlidi ya da yabanci isgali altinda yasayan
halklar basta olmak lzere bitiin halklar icin ve s6z konusu kosullar bu halklarin toplumsal ve
ekonomik kalkinmalarini olumsuz yénde etkiledikleri icin halklarin kendi kaderlerini kendilerinin
tayin etme hakkina dayanarak bunu gergeklestirmelerinin éniindeki engellerin kaldiriimasi;

f- Politik, sivil, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yasamda kadin ile erkek arasindaki tam
esitlik ve adaletin gerceklestirilebilmesinin 6nindeki bitiin engellerin kaldirlmasi ve kadinlarin
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi;

g- Kiz gocuklarinin haklarina &zel 6nem vererek gocuk haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasina 6zen godstermek; bunun igin, 6tekilerin yanisira, Dinya Cocuk Haklarn Zirve
Toplantis'nda (1990) kabul edilmis olan Diinya Cocuklarin Yasamasi, Korunmasi ve
Kalkindirlmasi Konferansi Kararlarinin Uygulanmasi igin Eylem Plani ve Cocuk Haklar
szle5n(‘;m)esi'nin hiikiimlerinin yasama organlarinda kabul edilerek uygulamaya gegirilmesinin
tesviki \;

h- Biitlin insanlarin, 6zellikle korunmasiz ve zarara ugramis insanlarin bagimsiz, adil ve
etkili bir yargl sisteminin olanaklarindan yararlanmasini saglamak; ve herkese yasal hak ve
yukimliliikleri konusunda gereken biitiin bilgi kaynaklarina ulasma olanadi yaratmak;

i- Sakatlara karsi uygulanan bitiin fiili ve yasal ayinmcilida son verecek etkili dnlemler
almak;

j- Toplumsal kalkinma programlarinin planlanmasi, buna iliskin karar alma slrecleri ve
uygulamasina sivil toplumun ve topluluklarin katiimini, egitim ve kaynak sadlama yoluyla
gliglendirmek;

k- Ulke ici ayinmailik ve siddete basvurma durumlarini engellemek ve ortadan kaldirmak
icin birey haklarinin gelistiriimesi ve koruma altina alinmasi.

16. Acik bir politik ve ekonomik sistem, herkesin bilim, egitim ve bilgiye
ulasmasi olanaklarinin yaratilmasimi gerekli kilar; bunun icin yapilmasi gerekenler
sunlardir:

a- Bitlin dizeylerde egitim sisteminin glglendirilmesi, beceri ve bilgi edinmenin &teki
araglarinin da desteklenmesi, temel egitim ve yasam boyu egitim hizmetlerine diinyanin her
tarafinda ulasma olanaklarinin yaratiimasi, egitim hakkinin yasama gecirilmesinin 6niindeki
ekonomik ve toplumsal-kiiltiirel engellerin ortadan kaldiriimasi;

b- Cinsler arasinda tam adalet ve esitligin kurulmasinin éniindeki biitiin engellerin ortadan
aldinlmasi icin kitlesel editime ve cinsiyet farkliliklarina duyarlilik gosteriimesine doéniik cabalar;

c- Kitle iletisim araclari ve 6teki araclarla, herkesin her tiirlii bilgiye ve genel konulardaki
gorislere ulasma olanaklarinin arttirilmasi ve bunun tesvik edilmesi;
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d- Ifade 6zgiirligi cercevesinde egitim sisteminin tesviki; kitle haberlesme araglarinda,
cinsiyet farkhliklarinin dikkate alinmasi, siddete basvurmama, hosgérii ve dayanisma ve farkli
kiltirel ozelliklere ve cikarlara saygr gosterme, asin siddet ve vahsete ve pornografiye yer
verilmesi de dahil olmak lizere, toplumsal bitlinlesmenin bitin boyutlarinda halkin biling
diizeyini yikseltecek egilimleri tesvik etmek;

e- Toplumsal kalkinma ve cinsler arasi esitsizlik konularindaki istatistiklerde glvenilirlik,
gegerlilik, kullanilabilirlik ve halkin ulasabilirliginin artirnimasi; buna ulusal, bélgesel ve uluslararasi
dizeylerde olusturulmus cinslere gére hazirlanmis istatistiklerin etkili bicimde kullanimi da
dahildir ve bu istatistiklerin hazirlanmasinda akademik cevrelerin ve arastirma enstitiilerinin
desteginden yararlaniimalidir.

17. Daha iyi bir politik ve yasal cgercevenin gelistirilmesine doéniik ulusal
cabalara verilecek uluslararasi destek, Birlesmis Milletler Antlasmasi'na, uluslararasi
hukuk kurallarina uygun olmali ve Birlesmis Milletler Antlagmasi'na uygun olarak
Devletler Arasinda Dostane Iliskiler ve Isbirligi ile Ilgili Uluslararasi Hukuk Ilkeleri
Deklarasyonu'na bagh kalmahdir®. Béyle bir destek asagidaki eylemleri gerekli kilar;

a- Gereken durumlarda, Birlesmis Milletler'in ve ilgili 6teki uluslararasi, bolgesel ve yoéresel
kurumlarin olanaklarinin silahli catismalarin engellenmesi ve ¢dziimlenmesi icin kullanilmasi ve
toplumsal kalkinmanin ve yasam standartlaninin daha 6zgir ortamlarda gelismesine destek
vermek;

b- Ter6rizm, bltlin asir siddet bigimleri, yasadisi silah ticareti, 6rgiitli sug ve yasadisi
uyusturucu kullanimi sorunlari, para aklama ve bununla ilgili suglar, kadin, geng, cocuk, gé¢cmen,
insan organ ticareti ile ilgili insan haklarina ve insan onuruna ters diisen 6teki durumlarla
miicadelede eylem ve vyasal arag ve/ya da Onlemler alinmasinda esglidiimli politikalar
olusturmak;

c- Kalkinmanin saglanmasi ve kalkinmanin oniindeki engellerin ortadan kaldiriimasi icin
devletler birbiriyle isbirligi halinde olacaklardir. Uluslararasi topluluk etkili bir uluslararasi isbirligini
desteklemelidir. Uluslararasi topluluk, kalkinmakta olan (lkelere destek olmali ve bu lkelere
kalkinma haklarinin ve kalkinmalarinin 6niindeki engelleri ortadan kaldinmalar icin destek
olmalidir. Bunun icin, 6teki 6nlemlerin yanisira, Viyana Eylem Programi Deklarasyonu'nda’®
bir kez daha kabul edildigi gibi, Kalkinma Hakki Deklarasyonu'nun® hiikiimlerinin uygulanmasina
destek vermelidir. Kalkinma hakkinin uygulanmasina yoénelik sirekli ilerleme, ulusal diizeyde
kalkinma politikalarini gerektirdigi gibi, uluslararasi diizeyde de esitlikci ekonomik iliskileri ve
elverigli ekonomik ortami gerekli kilar. Kalkinma hakki, gliniimiiz neslinin ve gelecek nesillerin
toplumsal kalkinma ve cevre ile ilgili gereksinmelerinin adil bir sekilde karsilanabilmesi icin de
yasama gecirilmesi gereken bir olgudur;

d- Insanin toplumsal kalkinmanin merkezinde yeralmasini ve bunun ydresel, bélgesel ve
uluslararasi orgiitlerin program ve eylemlerinde tamamen yasama gegirilmesinin saglanmasi;

e- Bitlin insan haklarinin ve temel o&zglrliiklerin ve her tir ayimmcldin ortadan
kaldirimasina yonelik kararlarin uygulanmasinin tesvik edilmesi igin, ilgili ulusal, bdlgesel ve
uluslararasi orgiitlerin, kendi yetki sinirlari icinde, kapasitelerinin artiriimasi;

f- Kapasite arttinmi ve 6teki isbirligi bicimleriyle, kurumsal kalkinmaya katkida bulunacak
ve toplumsal kalkinmanin hedeflerine destek olacak cesitli uluslararasi kurumlarin yetki ve
isleyislerini ayrintili olarak ele alacak politikalar olusturmak;

g- Ozellikle Afrika Ulkeleri ve en az gelismis Ulkelerdeki hiikiimetlerin, 6zel sektdr ve sivil
toplum &rgitlerinin 6zel ve global sorumluluklarina uygun sekilde giiglendirilmesi;

UNIC Turkey 11 Ankara, 22.05.2007



- BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara

h- Ekonomileri gecis halinde olan (lkelerde, hiikiimetlerin, 6zel sektérin ve sivil toplumun
kapasitelerinin, ekonomilerini merkezi planlamadan pazar ekonomisine dondstiirme siireci icinde
olduklan dikkate alinarak desteklenmesi.

iKiNCi BOLUM

YOKSULLUGUN ORTADAN
KALDIRILMASI

Eylem ve Hedeflerin Temeli

18. Giiniimiizde diinyada sayillarn 1 milyan asan insan katlanilmasi giic
yoksulluk kosullan icinde yasamaktadir. Yoksullarin gogunlugu, kalkinmakta olan
iilkelerde ve ozellikle Asya, Pasifik bolgesi, Afrika, Latin Amerika ve Karayibler'de
yeralan diisiik gelirli iilkelerde ve en az kalkinmis iilkelerde yasamaktadir.

19. Yoksullugun, degisik goriiniimleri vardir. Insanlarin yasantilarini
siirdiirebilmelerini saglayacak olgiide gelir ve iiretken kaynaklara sahip olmamalar,
achk ve kotii beslenme, koétii saghk kosullar, egitim ve oteki temel hizmetlerden
yeterince yararlanamamak, hastalik ve o6liim oranlarinda artis, barinaksizlik ve
yetersiz konutlar, giivenliksiz cevre, toplumsal ayrimciik ve toplumsal dislama,
yoksullugun degisik bicimdeki disa vurumlandir. Yoksullugun bir ozelligi de sivil,
toplumsal ve Kkiiltiirel yasama ve karar alma siireclerine yeterince katilamamaktir.
Yoksulluk biitiin lilkelerde goriilmektedir. Bir ¢cok kalkinmakta olan iilkede kitlesel
yoksulluk vardir. Ote yandan kalkinmis iil-kelerdeki yaygin refahin yanisira yer yer
yoksul bélgelere de rastlanmaktadir. Bu iilkelerde ekonomik buhranlardan dolay:
insanlarin gecimlerini saglayamama durumlanyla karsilastiklarina, felaket ya da
catismalardan kaynaklanan ani yoksullasmalara, diisiik gelirli iscilerde yoksulluga, ve
aileye destek verme sistemlerinden toplumsal kurumlarin ve toplumsal giivenlik
aglarinin  desteginden mahrum kalanlarda asini yoksullasmaya rastlanmaktadir.
Kadinlar, yoksullugun yiikiinii erkeklerden daha c¢ok tasimaktadirlar. Yoksulluk
kosullar icinde yetisen cocuklar ise genellikle siirekli olarak zarara ugramis gruplar
icinde yeralirlar. Yashlar, sakatlar, yerliler, siginmacilar ve yurtlarindan ayrilmak
zorunda kalmis insanlar da 6zellikle yoksulluk karsisinda korunmasiz durumdadirlar.
Ote yandan yoksulluk, degisik bicimleriyle, iletisimin ve toplumsal hizmetlerden
yararlanmanin oniinde bir engel teskil ettigi gibi, insanlarin saghklariyla ilgili ciddi
tehlikeler yaratmaktadir. Yoksulluk kosullari icinde yasayan insanlar, bulasici
hastaliklarin ve c¢atismalarin sonuglari karsisinda daha ¢ok korunaksiz
kalmaktadirlar. Mutlak yoksulluk, temel insani gereksinmelerden, bu arada gida
maddeleri, temiz icme suyu, hifzissihha, saglik, barinak, egitim ve bilgilenme
olanaklarindan asin derecede yoksun olmak demektir.
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20. Siirekli ve yaygin yoksullugun ve ciddi toplumsal ve cinsler arasi
esitsizligin, niifus artisi, niifusun yapisi ve dagiimi gibi demografik parametler
iizerinde 6nemli etkide bulundugu ve bu parametlerin de yoksullugu olumsuz yénde
etkiledigi genel kabul goren bir goriistiir. Siirdiirillemez tiiketim ve iiretim
modellerinin de dogal kaynaklarin siirdiirilemez bicimde kullanimina katkida
bulundugu ve vyukarida aciklanmis olan demografik parametrelerin yarattigi
sonuglarin yanisira toplumsal esitsizlikleri artirdigi da genel olarak kabul
edilmektedir.

21. Kentlerdeki yoksulluk, genel kentlesmeye kosut bicimde siiratle
artmaktadir. Kentsel yoksulluk biitiin lilkelerde ve bolgelerde rastlanan bir olgudur.
Bu durum, asini kalabalik, mikroplu icme suyu ve kotii saghk kosullari, giivenilir
olmayan barinaklar, suc isleme ve baska toplumsal sorunlar gibi 6zel sorunlar
yaratmaktadir. Kentlerdeki diisiik gelir gruplarina dahil olan ailelerin gogunluguna
kadinlar bakmaktadir.

22. Yoksulluk kosullarn icinde yasayan insanlar arasinda, cinsler arasi esitsizlik
dikkati cekmektedir. Bu durum o6zellikle bakimlarimi kadinlarin sagladiklan ailelerin
sayisindaki artista goriilmektedir. Yoksul genclerin sayisi, niifustaki genel artisa
kosut olarak yiikselmektedir. Bundan dolayi, yoksullugun gencler ve kadinlar
arasinda yayginlagsmasini engelleyecek dnlemler alinmasi gerekmektedir.

23. Yoksullugun bircok nedeni vardir. Yapisal neden bunlardan biridir.
Yoksulluk; hem ulusal, hem de uluslararasi alanlarda kokleri olan cok boyutlu ve
karmasik bir sorundur. Bu konuda diinya capinda bir uygulama igin tek bir ¢6ziim
bulunamaz. Bu sorunun ¢éziimiinde, daha ¢ok her iilkenin kendi 6zelliklerinin dikkate
alindigi programlar ve ulusal cabalari destekleyen ulus-lararasi cabalar ve bu
cabalan destekleyici bir uluslararasi ortamin yaratilmasi gibi 6nlemler son derece
onemlidir. Yoksulluk, toprak, insan becerisi, bilgi, sermaye ve toplumsal iliskiler de
dahil olmak iizere kaynaklar iizerinde denetim eksikligi ile kopmaz bigimde baglantili
bir sorundur. Bu kaynaklar varolmazsa, politika saptayanlar, insanlan kolaylikla
ihmal edebilmekte ve yoksullarin kurumlardan, pazarlardan, istihdam olanaklarindan
ve kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamamalan sonucu dogmaktadir. Yoksulluk
sadece yoksulluga karsi programlar araciligiyla ortadan kaldirllamaz. Yoksullugun
ortadan kaldinlabilmesi icin, herkesin kaynaklara, olanaklara ve kamu hizmetlerine
ulagabilmesinin saglanmasi, daha adil bir zenginlik ve gelir dagiimina ydnelik
politikalarin iistlenilmesi, kendi olanaklariyla yasamlarini siirdiiremeyen insanlarin
toplumsal koruma onlemleriyle korunmasi, 6nceden tahmin edilmesi miimkiin
olmayan, dogal, toplumsal ya da teknolojik felaketlerle karsilasanlara bireysel ya da
kollektif olarak yardim edilmesi ve ekonomik yapilarda degisikler yaratilmasi ve
demokratik katihmin gelistiriimesi gerekmektedir.

24. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin, yoksullarin yasamlarini siirekli olarak
siirdiirebilecekleri bir ise sahip olmalari, temel toplumsal hizmetlerden her zaman
yararlanabilmeleri, sakatlarin toplumsal olanaklardan ve hizmetlerden daha
kolaylikla yararlanabilmeleri icin caba harcanmasi gerekmektedir. Yoksulluk kosullar
icinde yasayan insanlarin ve korunaksiz gruplarin, érgiitlenme ve toplumsal, politik
ve ekonomik vyasantinin biitiin alanlarina katilmlarinin saglanmasi ile
giiclendirilmeleri gerekmektedir. Bu durumdaki insanlarin, 6zellikle, kendilerini
etkileyen politikalarin planlama ve uygulama siireglerine katiimlarinin saglanmasi
kaginilmazdir. Bdylece, bu durumdaki insanlar kalkinmanin gergek katilimcilan
olacaklardir.
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25. Bundan dolay! asagida aciklanan onlemlerin en kisa siire icinde yasama
gecirilmesi gerekir:

- Insanlarin yoksulluktan kurtulmalarinin éniindeki yapisal engellerin ortadan kaldirimasina
donik onlemler de dahil olmak Uzere ve her (lkenin kendi ulusal kosullarina gére saptayacadi
belirli bir hedef giiniinde yoksullugun ortadan kaldiriimasi icin, belirli bir zaman dilimi ile
sinirlanmig taahhdtlerle, yoksullugun bitiin bigimleriyle kokli bir sekilde azaltimasina doniik
ulusal stratejilerin saptanmasi;

- Yoksullugu ortadan kaldirma ve temel toplumsal koruma hizmetlerini ve baska hizmetleri
saglama cabalar icinde olan Ulkelere yardimcr olmak icin daha glicli uluslararasi isbirligi ve
uluslararasi kurumlar araciligiyla daha fazla yardim saglanmasi;

- Ulusal diizeyde, mutlak yoksulluk basta olmak (zere, bitin yoksulluk bigimlerini
Olgiimleyecek yontemler gelistirilmesi ve tehlike icinde olanlarin kosullarinin dederlendirilmesi ve
denetlenmesi;

- Ekonomik politikalarin ve devlet biitgelerinin, yosullugun ortadan kaldirimasina ve
esitsizliklerin azaltiimasina yonelmesini saglamak icin, diizenli olarak gdzden gegirilmesi;

- Yoksullarin, genel kapasitelerinin artinlmasi ve ekonomik ve toplumsal kosullarinin
ivilestirilmesi icin giiclendirilmelerini sagdlayacak olanaklarin genisletilmesi ve yoksullara yonelik
kaynaklarin sirekli olarak denetlenmesi;

- Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve altyapi tesislerinin arttirilmasi;
- Herkes igin temel gereksinmelerin kapsamli olarak saglanmasi;

- Issizlik, hastalik, hamilelik, sakatlik ve yasllik dénemlerinde herkese yeterli ekonomik ve
toplumsal korunmanin saglanmasina yonelik politikalar belirlemek;

- Ailenin giglendiriimesini saglayacak politikalar belirlemek ve ailenin kararliidini,
Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilmis olan Eylem Programi'ndaki ve
Kopenhag Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu'ndaki ilke, hedef ve taahhitlere uygun olarak
desteklemek; V)

- Yoksullugun adir ylkiini tasimakta olan bélgelere yardim etmeleri igin, resmi ve 6zel
sektorleri, daha gelismis bolgeleri, editim kurumlarini ve akademik kurumlari ve hiikiimetlerle
bagdlantisi olmayan orgitleri seferber etmek.

EYLEMLER
A. BIRBIRLERIYLE BAGLANTILI STRATEJILERIN FORMULASYONU

26. Hiikiimetler mutlak yoksullugu ortadan kaldirmak ve genel olarak
yoksullugu ciddi bicimde hafifletmek icin asagida aciklanan eylemler igin caba
harcamalidirlar.

a- Surdurilebilir kalkinma ve toplumsal gelisme cercevesinde sirdiriilebilir ekonomik
blylmenin desteklenmesi; surdirilebilir kalkinma ile bilylimenin herkese esit olanaklar
sadlayacak sekilde genis bir temele dayandiriimasi gerekmektedir. Her lilke kendisine disen farkli
sorumlulugu Gstlenmelidir. Kalkinmig (lkeler siirdirilebilir kalkinmada tasidiklar uluslararasi
sorumlulugu kabul etmektedirler, kalkinmig lkeler stirdirdlebilir ekonomik blylimeyi destekleme
yoniindeki cabalarina devam etmelidirler ve llkeler arasindaki dengesizlikleri, basta kalkinmakta
olan llkeler olmak lizere butin Ulkelerin yararlanabilecekleri bicimde azaltmalidirlar;
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b- Tercihan 1996 yilinda, yoksullugun vyapisal nedenlerine iliskin ulusal yoksullugun
ortadan kaldirilmasi planlarinin formile edilmesi ya da gliglendirilmesi ve uygulanmasi. Bu alanda
yerel, ulusal, yoresel, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde eylemler gereklidir. Bu planlarda, her
tlkenin kendi kosullarina goére stratejiler belirlenmeli, genel yoksullugun azaltiimasi ve mutlak
yoksullugun ortadan aldiriimasi icin belirli bir zaman dilimi sonunda gerceklestiriimesi hedefinin
saptanmasi gereklidir. Ulusal planlamalarda, yoksullugun ortadan kaldiriimasinda bir arag olarak,
saglik ve egitim sorunlarina ve temel toplumsal hizmetlere agirlik verilerek, ailelerin gelir {iretme
olanaklarinin yaratiimasina ve (retken varliklara ve ekonomik olanaklara ulasma kosullarinin
gelistiriimesi ile yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi gerekmektedir;

¢- Yoksulluk icinde yasayan insanlarin geginme sistemlerinin, glnliik yasamlarini devam
ettirmelerine iliskin stratejilerin ve kendi kendilerine vyeterlilik kazandirmalarina doénik
organizasyonlarin belirlenmesi ve bu oérgiitlerle birlikte calismak, ilgili insanlarin tam katilimini
saglayarak ve acil gereksinmelerini karsilayarak kendi kendilerine yeterli hale gelmelerini
sadlarnaya calisarak yoksullukla miicadele programlari olusturmak;

d- Ulusal diizeyde, mutlak yoksullugun o6lclimii, olciitleri ve gostergelerinin belirlenmesi
yoluyla ayrintili olarak ortaya cikariimasinin saglanmasi. Her (lke mutlak yoksullugu kesin
bicimde tanimlayabilmeli ve degerlendirebilmelidir. Tercihan 1996 yilinda, yani Uluslararasi
Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi Yil'nda bunun gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir; 2

e- Kadinlarin ekonomik olanaklarinin arttinimasi ve genisletilmesi igin, 6zellikle gelir
kaynagi olmayan kadinlarin Uretken kaynaklara ulasmalarini saglayacak politikalar, hedefler ve
zamanla sinirl hedefler saptamak;

f- Herkesin medeni haklardan, kdltiirel, ekonomik, politik ve toplumsal haklardan tam
anlamiyla yararlanmasini desteklemek ve varolan toplumsal korunma ve kamu hizmetlerinden
yararlanmasini  saglamak, 0zellikle, Uluslararasi Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi*® ve Uluslararasi Medeni ve Politik Haklar Sézlesmesit'® gibi ilgili insan haklari
araclarinin tam anlamiyla uygulanmasina donik yasalar cikarilmasini tesvik etmek;

g- Kadinlarin karsilastiklari adaletsizliklerin ve engellerin ortadan kaldiriimasi ve kadinlarin
bu alanlarda karar alma ve uygulama sireclerine katilimlarinin tesviki ve bu katilimin
glglendirilmesi, kadinlarin Gretken kaynaklara, toprak sahibi olmalarina ve miras alabilmelerine
doniik calismalar yapmak;

h- Yoksulluk icinde yasayan insanlarin beceriler kazanmasina, kendi kendine yetmesine ve
kendilerine giivenlerini artirmaya yonelik yerel topluluk gelistirme projelerinin tesvik edilerek
desteklenmesi ve bu projelerle yoksullugun ortadan kaldirimasinda yoksullarin kendilerinin aktif
bicimde katiimlarinin kolaylastiriimasi.

27. Yoksullukla miicadelede, hiikiimetlerden, genel ekonomik ve toplumsal
politika ve planlamalarinda, yerel, ulusal ve gereken durumlarda, bdlgesel
diizeylerde saptanan amac¢ ve hedefler arasinda uyum saglamalan israrla
istenmektedir. Bunun igin sunlarin yapilmasi gereklidir:

a- Makroekonomik, kararllik, yapisal dizeleme programlari, vergilendirme, yatirimlar,
istihdam, pazarlar da dahil olmak (izere ekonominin bitiin ilgili sektorlerine iliskin politika ve
programlarin  yoksulluk ve esitsizlik Gzerindeki etkileri dikkate alinarak incelenmesi
gerekmektedir. Bu incelemede, bu politika ve programlarin, ailelerin refahi ve yasam kosullari,
cinslerle ilgili ozellikler dikkate alinmalidir. Ayrica, bu politika ve programlarin, gereken
durumlarda, Uretken varliklarin, refahin, olanaklarin, gelir ve hizmetlerin daha esitlikci bir sekilde
paylasimini saglamaya yonelik olmasina 6zen gosterilmelidir;
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b- Yoksulluk iginde yasayan insanlarin yararlanmalari ve yoksullarin uzun dénemde yasam
standartlarinin  gelistirilebilmesi icin altyapi gelismeleri, dodal kaynaklarin yonetimi, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili devlet yatinmlarina iliskin politikalar yeniden olusturulmaldir;

¢c- Kalkinma politikalarindan, disik gelirli topluluklarin ve kirsal ve tarimsal kesimlerin
yararlanmasini saglamak;

d- MUmkin olan vyerlerde, yerel nifusu dislamayan kalkinma semalarinin segilmesi,
yurtlarindan ayrilmak zorunda birakiimig insanlarin ugradiklar kayiplarin tazmini igin uygun
politika ve yasalar olusturmak; boylece bu insanlarin gegimlerini yeniden saglayabilir duruma
gelmelerine ve toplumsal ve kiiltiirel kopukluklarinin giderilmesi saglanacaktir;

e- Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin sonuglarinin denetlenmesi
belgesinde kabul edilmis olan mutabakat anlasmalari, sdzlesmeler ve programlar ile Gindem 21'
e uygun olarak yoksullarin ve korunaksiz gruplarin gereksinmelerini dikkate alan kaynak yonetimi
Onlemleri ve gevre koruma énlemlerinin belirlenmesi ve bu dnlemlerin uygulanmasi;

f- Ozel sektor de dahil olmak lizere sivil toplum &rgiitleriyle de isbirligi yaparak, yoksullukla
micadeleye donik cabalarin esgidiimi igin elverisli mekanizmalarin olusturularak giiglendiriimesi
ve bu dogrultuda sektorler arasi ve hiikiimetler arasi birbiriyle baglantili ve birbirini destekleyen
yanitlarin gelistirilmesi.

28. Yoksullar ve vyoksullarla ilgili orgiitler asadgidaki o©nlemlerle
giiclendirilmelidir :

a- Yoksullarin, yoksullugun ortadan kaldinimasi ve topluluklarin kalkindiriimasi
konularindaki ulusal strateji ve programlarin tasarim, uygulama ve denetlenmesi ve bu konularda
hedef saptama calismalarina tam anlamiyla katiimalari ve bu programlarda yoksullarla ilgili
hedeflere yer verilmesinin saglanmasi;

b- Kadinlarin glglendiriimesine doéndk politika ve programlarin  planlanma ve
uygulamasinda cinsiyet faktdriinin bitinlGkli olarak ele alinmasi;

c- Yoksullarn etkileyen politika ve programlarda yoksullara saygi gdsterilmesinin,
kisiliklerine ve kiltirel o6zelliklerine 6zel 6zen gosterilmesi ve yoksullarin bilgi, beceri ve
uretkenliklerinden eksiksiz yararlaniimasinin saglanmasi;

d- Her diizeyde egitimin gliglendirilmesi, yoksullarin, temel egitim ve diger temel egditim
olanaklari basta olma (izere, biitiin egitim olanaklarindan yararlanmalarinin saglanmasi;

e- Yoksullarin, gereksinmeleri olan hizmet ve olanaklari elde edebilmeleri igin,
temsilcilerinin ekonomik ve toplumsal alanlarda karar olusturma sireglerine katilabilmeleri ve
devlet kurumlariyla, hiikiimetlerle badlantisi olmayan ve &teki ilgili kurumlarla daha etkin bir
sekilde calisabilmeleri icin 6rgitlenmelerini tesvik etmek ve bu ydndeki cabalarinda yardimci
olmak;

f- Kapasite olusturma ve toplulugu temel alan yonetime 6zel énem vermek;

g- Insanlar, haklari ve politik sistem konularinda egitmek ve bu konularla ilgili
programlardan haberdar etmek.

29. Yoksullugun ortadan kaldinimasini amaclayan planlarin belirli zaman
araliklaniyla denetlenmesi, degerlendirilmesi ve elde edilen bilgilerin paylasiimasi,
yoksullukla miicadele politikalarinin gézden gecirilmesi ve yoksullugun nedenleri ve
sonuclanyla ilgili olarak daha fazla bilgi toplamak ve bu konudaki bilincin
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gelistiriimesi gerekmektedir. Bu, hiikiimetler tarafindan, 6teki énlemlerin yanisira,
asagida aciklanan yontemlerle gerceklestirilebilir.

a- Gelir seviyesi, refah diizeyi, beslenme, bedensel ve ruhsal saglik, egitim, okuryazarlik,
aile kosullar, issizlik, toplumsal dislanma, evsizlik , topraksizlik ve 6teki faktorler ve yoksullugun
temelinde yatan ulusal ve uluslararasi nedenler de dahil olmak iizere, yoksullugun ve
korunaksizligin -6zglin ve (izerinde anlagiimis- cinsiyet farklliklarini da dikkate alan son bilgileri
iceren verilerin ortaya ¢ikarilmasi; bunun igin etnik 6zellikler, cinsiyet farkliliklari, sakatlik, ailenin
toplum icindeki statiisti, dil gruplan, bdlgeler ve ekonomik ve toplumsal sektérler arasindaki
farkliliklarin gozoniinde tutuldugu kapsamli ve karsilastirmali verilerin hazirlanmasi;

b- Toplumsal kalkinma konusunda gerceklestirilen uluslararasi forumlarda (zerinde
anlasmaya variimis hedef ve amaglar dodrultusunda ulasilan noktalarin denetlenmesi ve
degerlendirilmesi; basta aile gelir diizeyleri ve kaynak ve hizmetlerden yararlanma ile ilgili olanlar
olmak lizere, yoksulluk diizeyindeki degisiklikler, yoksullugun sirekliligi ve yoksulluk karsisinda
korunmasizlik konularinda nitel ve nicel dederlendirmeler; yoksullugun ortadan kaldirimasina
donik stratejilerin, yoksul ve disiik gelirli topluluklarda aile yasantisinin dncelikleri temel
alinarak, yoksullugun ortadan kaldiriimasi yoéniindeki miicadelenin degerlendirilmesi ve etkinlik
derecesinin ortaya gikariimasi;

c- Toplumsal kalkinma hedeflerinin denetlenmesinde (lkelere destek olmak amaciyla
uluslararasi alanda veri toplama calismalarini ve istatistik sistemlerini giiclendirmek, kadinlarin
topluma vyaptiklari kayda gegmeyen katkilari ve calismalar, resmi olmayan ekonomi ve
surdurilebilir geginmeleri gibi mevcut veriler arasinda rastlanmayan toplumsal bakimdan faydali
etkinliklerle ilgili bilgileri bir araya getirecek uluslararasi verilerin artiriimasi;

d- Egitim kurumlari, hiikiimetlerle baglantisi olmayan orgiitler ve kitle haberlesme araglar
gibi yollardan, toplumun yoksulluga karsli miicadeleye 6zel dGnem vermesini saglamak icin kitlesel
duyarlilik gelistirmeye calismak ve saptanmis olan hedef ve amaglara ne 6lgilide ulasilabildigine
dikkat cekmek;

e- Universitelerin ve aragtirma kurumlarini, yoksullugun nedenleri ve bu sorunun ¢éziimleri
Uzerinde incelemeler yapmaya sevketmek, yapisal diizenleme 6nlemlerinin yoksullar Gzerindeki
etkileri ve vyoksulluga karsi micadele stratejileri ve programlarinin etkililigi konularinda
arastirmalara ydneltmek, kalkinmakta olan Ulkelerde toplum bilimleri arastirmalarinin kapasitesini
arttirmak ve arastirmalarin sonuglarini, uygun olan yerlerde karar olusturma stireglerine sokmak;

f- Ozellikle kalkinmakta olan iilkeler arasinda bilgi ve deneyim alisverisini, &tekilerin
yanisira, yoresel ve bolgesel érgiitler araciligiyla kolaylastirmak ve gelistirmek.

30. Uluslararasi toplulugun iiyeleri, yoksullugun ortadan kaldiriimasi igin
cevrenin giiclendirilmesini iki tarafli ya da coktarafli orgiitler araciigiyla asagida
aciklanan onlemlerle destekleyeceklerdir:

a- Basta Afrika Ulkeleri ve en az kalkinmis llkeler olmak Uzere, kalkinmakta olan (lkelerde
yoksullugun ortadan kaldiriimasi, esit ise esit lcret saglanmasi ve temel toplumsal kalkinma
hedef ve amaclarina ulasmak icin toplumsal bitiinlesmenin giglendirilmesi amaciyla alinan
onlemleri destekleyecek politika ve programlarda esgidimiiniin saglanmasi;

b- Kalkinmakta olan (ilkelere, istedikleri takdirde, 6zellikle topluluk diizeyinde, cinslerarasi
esitligi gerceklestirme ve kadinlarin gliclendiriimesine yonelik cabalarinda yardimcr olmak lizere
uluslararasi isbirligini gliclendirmek;

c- Kalkinmakta olan (lkelerin kapasitelerinin giiglendirilmesi yoluyla, tek tek (lkelerde
yuritilen yoksullukla micadele planlarinda elde edilen gelismelerin denetlenmesi, yoksulluk

UNIC Turkey 17 Ankara, 22.05.2007



@$ BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara

icinde yasayan insanlarla ilgili ulusal ve uluslararasi politikalarin etkilerinin dederlendirilmesi ve
bu politika ve programlarin olumsuz sonuclarina iliskin ¢éziimler Uretilmesinin saglanmasi;

d- Ekonomileri gecis halinde olan (lkelerin kapasitelerinin artirilarak, 6tekilerin yanisira,
bu Ulkelerde yoksulluk oranlarinin azaltiimasi amaciyla toplumsal korunma sistemlerinin ve
toplumsal politikalarinin gelistiriimesi;

e- Kalkinmakta olan kiigiik ada devletlerinde, yoksullugun ortadan kaldirimasi ve
yoksullugun ortadan kaldiriimasi ile baglantili hedef ve amaglara ulasiimasi baglaminda ve ulusal
oncelikleri yansitan toplumsal kalkinma programlariyla uyum saglayarak, bu dlkelerin &zel
gereksinmelerinin ele alinmasi;

f- Belirli bir bdlgede sikismig kalkinmakta olan (lkelere, yoksullugun ortadan kaldiriimasi
konusunda karsilastiklari problemlere c¢éziimler getiriimesi ve bu (lkelerin toplumsal kalkinma
hedefi yonlindeki cabalarina destek olmak;

g- Catismalardan dolayr béliinmiis durumdaki Ulkelerin toplumsal korunma sistemlerini
yeniden insa edilmesi ve yoksullugu ortadan kaldiriimasi gabalarina destek olmak.

C. URETKEN KAYNAKLARIN VE ALTYAPI OLANAKLARININ
DAHA KOLAY ERIiSILEBiLiR HALE GETIRILMESI

31. Diisiik gelirli ve yoksul topluluklarin gelir iiretme olanak-larinin, iirettikleri
mallarin sayisinin artirllmasina yonelik cabalarinin ve iiretkenliklerinin artiriimasi
yoniindeki egilimlerin giiglendirilmesi gerekmektedir;

a- Dislanmig, ulasiimasi glig ve marjinalize topluluklar basta olmak lizere her yerde yerel
dizeyde ya da topluluk diizeyinde, ulasim, iletisim, elektrik ve enerji hizmetlerinin elde
edilebilirliginin ve ulasilabilirliginin gelistiriimesi;

b- Altyapi yatinmlarinin yerel ya da topluluk diizeylerinde surdirilebilir kalkinmaya destek
olmasinin saglanmasi;

c- Ekonomileri daha cok belirli Griinlere bagli olan kalkinmakta olan tlkelerde, Uretilen mal
miktarinin artinlmasi ve rekabet olanaklarinin giclendirilmesine doniik bir i¢ politikanin ve
kurumsal ortamin surekli olarak gelistirilebilmesi icin gereken gereksinmeleri Gzerinde 6nemle
durmak;

d- Kalkinmakta olan (lkelerin ihracat gelirlerinin artirlmasi ve bazi temel mallarin
fiyatlarindaki surekli kararsizlik kosularinda rekabet olanaklarinin gelistiriimesi ve ticari
iliskilerindeki genel kotiilesmenin diizeltiimesi amaciyla bu Ulkelerde dretilen mallarin sayisinin
artinlmasi yoniindeki cabalara destek olmak;

e- Destekleyici yasalar, yonetimle ilgili dnlemler, kredi politikalar ve teknik ve ydnetim
egitimi ve baska yontemler aracihidiyla, tarimsal isleme, tarim araglan ve girdiler, sulama
hizmetleri ve satiglar, kredi hizmetleri ve &teki gelir Uretici etkinlikler gibi kirsal alalardaki tarim
disi Gretim ve hizmetlerin mikro isletmelerle gelistiriimesi;

f- Toplulugu temel alan kalkinma ve yeterlilik kazandirma programlarina yoneltilen mali ve
teknik yardimin giiglendirilip gelistirilmesi; hiikiimetler, sivil toplum orgutleri, kooperatifler, resmi
ya da resmi olmayan bankaciik kurumlar, 6zel isletmeler ve uluslararasi ajanslar arasinda
isbirliginin gliclendirilmesi; boylece, yerel tasarruflarin seferber edilmesi, yerel mali adlarin daha
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hizl bir sekilde yaratiimasi, kiigiik isletmelere, az toprakl ciftcilere ve 6teki diisiik gelirli bagimsiz
calisanlara kredi ve pazarla ilgili bilgilerin daha fazla ulastiriimasi, bu tir hizmetlerin kadinlara
ulastirimasina 6zel 6nem verilerek, saglanacaktir;

g- Pazarlara ulasma ve dretkenligin artirlmasi olanaklarinin gelistiriimesi, girdi ve teknik
danismanlik saglayabilmek, liretim ve pazarlama operasyanlarinda isbirliginin gelistiriimesi, kirsal
alanlarda kalkinmanin planlama ve uygulamasinda katiimin giiglendirilmesi ve baska hedefler igin
kiclk ciftcilerin, toprak sahibi olmayip topradi kiralayarak tarimsal Uretim yapanlarin ve
balikgilarin  kurduklari orgiitlerin, 6zellikle kadinlar tarafindan yonetilen topluluklarin kurdugu
calisanlar kooperatiflerinin gliclendirilmesi;

h- Basta yasa disi uyusturucu ticaretine yonelik tarimsal (rln yetistiren ve isleyen ciftgiler
olmak Uzere, biitiin toplumsal gruplar icin ekonomik bakimdan gercgeklestirilebilir alternatifler
saglamak amacina doniik ulusal ve uluslararasi yardimin gelistirilmesi;

i- Cevre kosullarindan kaynaklanan ustinlikleri olan doda Uriinlerinde rekabetin artiriimasi
ve bunun sirdirilebilir tiketim ve Uretim modelleri Uzerindeki etkilerinin gulglendirilmesi,
kalkinmakta olan Ulkelere, bu tiir Grinlerin ortaya cikarilmasi calismalarina ve bu drlnlerin
dretiminin gelistiriimesine yonelik mali ve teknik yardimlarin arttiriimasi;

j- Toprak reformu, topradin iyilestiriimesi ve ekonomide cesitliligin artirlmasi da dahil
olmak Uzere kirsal alanlarda yiritilen kalkinma gabalarinin genis bicimde desteklenmesi;

k- Kadinlarin ekonomik etkinliklere katihminin éniindeki yasal, toplumsal, kiiltiirel ve pratik
engellerin ortadan kaldirimasi ve kadinlarin Uretken kaynaklara erkeklerle esit oranda
ulasabilirliginin saglanmasi yoluyla kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin ekonomik olanaklarinin
gelistirilmesi,

32. Kirsal alanlarda yoksulluk sorunu asagida aciklanan yontemlerle ele
alinmahidir:

a- Toprak reformu calismalarinin ve toprak kiracilarinin giiven icinde yasayabilmelerini
saglayacak onlemlerin gelistirilmesi, kadinlarla erkeklerin bu alanda esit haklara sahip olmasinin
saglanmasi, yeni tarim alanlarinin acilmasi, hakkaniyetli toprak kirasinin desteklenmesi, toprak
transferlerinin daha etkili ve adil hale getiriimesi ve toprakla ilgili anlasmazliklarin azaltiimasi gibi
Onlemler araciligiyla, toprak sahipliginin gelistirilerek artiriimasi;

b- Adil Gcret uygulamasinin gelistirilmesi ve tarimsal alanda calisanlarin kosullarinin
iyilestirilmesi, kadinlar, sakatlar ve korunaksiz gruplar da dahil olmak (zere, kiiclk ciftcilerin,
esitlik ilkesine bagh kalarak, su, kredi hizmetlerinin genisletiimesi ve uygun teknolojiden
yararlanma diizeylerinin yiikseltiimesi;

c- Kirsal alanlarda yasayan insanlarin toplumsal, ekonomik ve yasam kosullarinin
gelistiriimesi ve boylece kirsal alandan kagis ediliminin zayiflatimasi amaciyla ilgili 6énlem ve
eylemlerin giliglendirilmesi;

d- Kiglk ciftciler icin, oteki tarimsal alanlarda, ormanlarda calisanlarla ve balikgilar igin
surdirilebilir kalkinma kosullarinda yeni olanaklar yaratiimasi;

e- Kiiglk dreticilerin Griinleri icin daha fazla fiyat elde edebilmeleri ve gereksinme
duyduklar Uriinlere daha diisiik fiyat édemelerini saglamak amaciyla pazarlara ve pazarla ilgili
bilgilere ulasma olanaklarinin artiriimasi;

f- Ulusal dizeyde, hayvancilikla gecinenlerin, balikcilik alaninda calisan iscilerin ve gécebe
ve vyerli topluluklarin toprak ve 6&teki kaynaklar (izerindeki geleneksel haklarinin korunmasi;
hayvancilikla gecinen topluluklarin ya da gdgebe topluluklarin, lzerinde yasadiklari bélgelerdeki
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topradin daha iyi diizenlenebilmesi calismalarinin arttirlmasi, bunda geleneksel topluluk
pratiklerinden yararlamak, baskalarinin tecaviiziine karsi bu alanlarin denetlenmesi, mera
ybnetimi sistemlerinde yenilegtirmeler yapmak ve su, pazar, kredi, hayvan retimi, veterinerlik
hizmetleri, saglik hizmetleri, editim ve bilgilenmeye donik hizmetlere ulasma olanaklarinin
genigletiimesi rol oynayacaktir;

g- Genel olarak tarimsal Uretim ve kiglk ciftlik Uretimi sistemlerinde, hayvancilik
tekniklerinde, 0Ozellikle cevre kosullari bakimindan duyarli alanlarda; yerel ve geleneksel
surdirilebilir tarim uygulamalarina dayanarak ve kadinlarin bilgilerinden 6zellikle yararlanarak,
egitim, arastirma ve kalkinma olanaklarini gelistiriimesi;

h- Tanimsal egitim ve toprak genisletme hizmetlerinin giiglendirilmesi; bdylece varolan
teknolojilerin ve yerlilerin deneyimlerine dayal bilginin daha etkin bicimde kullaniimasi ve yeni
ekilebilir topraklarin acilmasi calismalarinda calisan kadinlarin sayisinin artinlmasindan da
yararlanarak, hem erkek hem kadin ciftgilere ve oteki tarim iscilerine ulasmak icin yeni
teknolojileri agiklayici bilgi kaynaklarinin yayiimasi saglanacaktir;

i- Kaynaklari az bdlgelerde, kiiglk ciftcilerin, liberalizasyon kosullarinda, pazar olanaklarini
bitiin yonleriyle kesfedebilmeleri igin, altyapi yatinmlarinin ve kurumlara yapilan yatinmlarin
desteklenmesi.

33. Kadinlarin, zarara ugramislarin ve korunmasiz gruplarin gereksinmelerine
ozel onem vererek, hem kentsel alanlardaki hem de kirsal alanlardaki kiigiik
iireticilerin, topraksiz kdyliilerin ve hig¢ geliri olmayan ya da diisiik gelirli oteki
gruplarin kredi olanaklarindan yararlandinimalarinin saglanmasi icin asagida
aciklanan onlemler alinmahidir:

a- Kadinlar basta olmak (izere, biitiin yoksullarin uygun kosullarda kredi alma olanaklarini
sinirlayan, ulusal, yasal ve kurumsal gergevenin yeniden gdzden gecirilmesi;

b- Uygun olan durumlarda, geri 6denebilmesi olanakli krediye ulasma konusunda gercgekgi
hedeflerin gelistirilmesi;

¢- Yoksullara ve korunaksiz gruplara kredi ve gereken baska hizmetlerin verilmesiyle ilgili
orgutli kredi sisteminin kapasiteninin arttirilmasi ve kredi alma olanaklarinin genisletiimesi ile
ilgili tegviklerin desteklenmesi;

d- Varolan topluluk baglantilarindan yararlanarak, mali aglarin genisletilmesi, tasarruflar
icin cekici olanaklarin yaratiimasi ve yerel diizeyde kredi elde etme olanaklarinin esit hale
getirilmesi.

34. Kentlerdeki yoksulluk sorunu da asagidaki yontemlerle ele alinmahdir:

a- Mikro igletmelerin, yeni kurulmus kiglk ticarethanelerin, kooperatif isletmelerin
desteklenmesi ve giiclendirilmesi, bunlar igin pazar alanlarinin genigletilmesi ve o6teki istihdam
olanaklarinin yaratiimasi ve uygun vyerlerde, resmi olmayan sektérden resmi sektdre gecisin
kolaylastiriimasi;

b- Kent yoksullarina siirdirlebilir gecinme olanaklarinin saglanmasi: bunun igin, ézellikle
kadinlar, gengler, issizler ve zaman zaman calisanlara egitim, 6gretim ve o6teki istihdam yardimi
hizmetlerinin saglanmasi ve varolanlarin genisletilmesi;
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c- Toplumsal hizmetlerden, 6zellikle editim, yasal hizmetler ve her yastaki kadin ve
cocuklar icin saglik hizmetlerinden tam ve esit bicimde yararlanma olanaginin saglanmasi; Cocuk
Haklari Sézlesmesi'nin hiikkiimlerine uygun olarak, ebeveynlerin ve gocuklardan sorumlu baska
kisilerin hak, gérev ve sorumluluklarinin kabul edilmesi gerekmektedir;

d- Ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde, biitiin diinyada siratle yayillan HIV/AIDS'in
ve tiberkiiloz, sitma, nehir korlligl, basta kolera olmak Uizere, ishalli hastaliklarin yeniden ortaya
gikmasiyla gelisen bireysel ve kitlesel saglik kosullarinin éniindeki tehditle miicadeleye gereken
onemin verilmesi ve yeterli kaynaklarin saglanmasi;

e- Yerli topluluklarin Gretken kapasitelerinin glglendirilmesi icin 6zel eylemler yapmak,
yerli topluluklarin toplumsal hizmetlerden yasalara gére tam ve esit bicimde yararlandiriimalarini
saglamak, kiiltiirlerine, dillerine, gelenek ve toplumsal orgiitlenme bicimlerine ve kendi
inisiyatiflerine tam saygi gostererek gelismelerini olumlu y6nde etkileyecek politikalarin
olusturulmasi ve uygulamasina katimlarinin saglanmasi;

f- Yoksullarin ve korunaksiz insanlarin yasam dizeylerinin iyilestiriimesi, haklarini
kullanabilmeleri ve toplumsal, ekonomik ve politik etkinliklere tam anlamiyla katilimlarinin
saglanmasi ve toplumsal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmalari icin gereken toplum
hizmetlerinin gergeklestiriimesi;

g- Insanlarin saglik kosullarinin iyilestiriimesinin saglam bir cevresel ortamla siki sikiya
baglantil oldugu kabul edilmelidir;

h- Yaslilar, sakatlar ya da evlerinden disariya ¢ikamayanlarin biitiin temel toplumsal
hitmetlerden yararlanmalarini saglamak;

i- Yoksullarin, haklarini dgrenmeleri de dahil olmak Uzere ve gereken durumlarda, Ucretsiz
hukuk danismanhdi saglanarak, hukuk kurallarindan tam ve esit olarak yararlandiriimalari.
Korunmasizlar ve sakatlarin glivenilir ve bagimsiz bir adalet sisteminden yararlandiriimalari icin,
hukuk sisteminin bu durumdaki insanlarin gereksinmeleri ve 6zel kosullarina daha duyarli ve
uygun hale getirilmesi gerekmektedir;

j- Ozellikle kurumsal bakima gereksinmesi olanlar ya da evlerinden disari ¢lkamayanlara
bitlin giclendirici ve iyilestirici , hizmetler gétirilmelidir; glinliik yasantilarinda kendi kendilerine
yetemeyecek durumdaki kisilere de topluluk temelinde uzun donemli kapsamli bakim hizmetleri
saglanmalidir.

C. HERKESIN TEMEL INSANI
GEREKSINIMLERININ KARSILANMASI

35. Hiikiimetler, biitiin o6teki kalkinma ile ilgili kuruluslarla ve o6zellikle
yoksullarla ve vyoksullarin orgiitleriyle isbirligi yaparak ve birlikte calisarak,
yoksullarin ve korunmasizlarin temel insani gereksinimler basta olmak iizere,
herkesin temel insani gereksinimlerinin karsilanmasi icin caba harcamahdirlar.
Bunun igin yapilmasi gereken sunlardir:

a- Herkesin temel toplumsal hizmetlerden yararlanmasinin saglanmasi; yoksullarin ve
korunmasiz durumdaki insanlarin bu hizmetlerden daha kolaylikla yararlanmalarina 6nem
verilmesi;

UNIC Turkey 21 Ankara, 22.05.2007



@$ BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara

b- Kamuoyuna, temel insani gereksinimlerinin temininin, yoksullugun ortadan kaldiriimasi
cabalarinin temel unsuru oldugu, bu gereksinimlerin birbiriyle cok siki bir iliski icinde olduklari,
beslenme, saglik, temiz su, saglik kosullari, egitim, istihdam, konut ve kiiltiirel ve toplumsal
yasama katiim gibi konularin, temel insani ihtiyaclar arasinda bulundugu diisiincesinin taginmasi;

c- Ozellikle egitim, yasal hizmetler ve saglik bakimi hizmetlerinin her yastaki kadina ve
cocuga esit ve eksiksiz bicimde ulasmasi. Cocuk Haklar Sozlesmesi'nin hiikiimlerine uygun
olarak, cocuklardan yasal bakimdan sorumlu olan ebeveynlerin ve baska Kkisilerin haklari,
gorevleri ve yukiumliliklerinin kabul edilmesi,

d- Diinyanin her tarafina yayildigi goriilen HIV/AIDS'in, tiiberkiiloz, sitma, nehir korligi ve
basta kolera olmak {izere ishalli hastaliklar gibi ©nemli bulasici hastaliklarin yeniden
canlanmasiyla éniimiize ¢ikan bireye ve topluma yo6nelik tehditle miicedelede, ulusal, bélgesel ve
uluslararasi diizeyde yeterli kaynaklarin elde edilmesine ve sorunun kendisine gereken énemin
verilmesi,

e- Yerli topluluklarin retkenlik kapasitelerinin gliglendirilmesine énem vermek; bunun igin
yerli topluluklarin, toplumsal hizmetlerden tam ve esit olarak yararlandiriimasi ve gelismelerini
etkileyen politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katiimlarinin saglanmasi; bu topluluklarin
kilttrlerine, dillerine, geleneklerine ve toplumsal 6rgiitlenme bigimlerine ve kendi girisimlerine
tam saygi gosterilmesi;

f- Korunmasizlarin ve yoksullarin, yasam kosullarini gelistirmeleri, haklarini kullanabilmeleri
ve biitlin toplumsal, ekonomik ve politik etkinliklere tam anlamiyla katiimalarn ve toplumsal ve
kiltirel kalkinmaya katkida bulunmalari igin gereken toplumsal hizmetlerin saglanmasi;

g- Saglam bir cevre icin insan saghginin zorunlu bir unsur oldugunun kabul edilmesi;

h- Yasilarin, sakatlarin ya da evlerinden gikamayan insanlarin bitiin toplumsal temel
hizmetlerden yararlanabilmelerinin saglanmasi;

i- Yoksullarin, kendi haklarini 6grenmeleri de dahil olmak {zere yasal haklarindan, gereken
durumlarda yasal yardim da verilerek, tam ve esit bicimde yararlanmalarinin saglanmasi. Yasal
sistemin, bu alanda saglam ve bagimsiz olabilmesi igin korunmasizlarin ve zarara ugramislarin
gereksinimlerine ve 6zel kosullarina daha duyarl hale getirilmesi gerekir;

j- Kurumsal bakima gereksinmesi olanlara ya da evlerinden disari ¢ikamayan Kkisilere
yonelik giglendirici hizmetlerin tesviki ve tek basina yasayamaz durumda olan Kisiler igin
topluluga dayali, uzun dénemli degisik bigimlerde bakim hizmetlerinin saglanmasi.

36. Hiikiimetler, elinizdeki Eylem Programi'nin 5. Boéliim'iine uygun olarak
uluslararasi toplulugun yardimiyla, herkes icin temel gereksinmelerin karsilanmasi
yoniinde yapilmis olan taahhiitleri, asagida aciklanan uygulamalarla ve baska
uygulamalarla yerine getirmelidirler:

a- 2000 yilinda, ilkokul cadindaki gocuklarin en az yiizde 80'inin ilkokul egitiminin
tamamlanmasi ve herkesin temel egitim olanaklarindan yararlandiriimasi; 2005 yilinda ilk ve orta
egitim diizeylerinde kiz ve erkek cocuklar arasindaki buyik farkliidin ortadan kaldiriimasi; 2015
yilindan énce biitiin tlkelerde herkesin ilkokul egitiminden gegmis olmasi;

b- 2000 yilinda biittin llkelerde ortalama yasin 60'in lzerine ¢ikariimasi;

c- 2000 yihinda, bes yasin altindaki bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin, 1990 rakamlarinin
lcte birine ya da 1.000 de 50 ile 70 arasi diizeye indirilmesi; 2015 yilinda bebek 6lim oraninin
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biitiin dinyada 1000'de 35'in altina, bes yas altindaki ¢ocuklarda 6liim oraninin 1000'de 45' in
altina disurilmesi hedefinin gerceklestirilmesi;

d- 2000 yilinda hamilelik dénemi 6lim oraninin 1990 diizeyinin yarisina indirilmesi; 2015
yilinda ise bu oranin yiizde elli daha digirilmesi;

e- Hem ulusal hem de uluslararasi diizeylerde, givenilir ve beslenme acisindan yeterli gida
temininin saglanmasiyla gida maddelerinde giivenilirligin saglanmasi; gida maddelerinin bir politik
baski araci olarak kullanilmamasi ilkesi benimsenerek, gida maddeleri temininde mantikh bir
kararlilk diizeyine ulasmak ve herkes icin yeterli gida maddelerine bedensel, toplumsal ve
ekonomik bakimdan ulasma olanaklarinin yaratiimasi;

f- 2000 yilinda bes yasin altindaki gocuklar arasinda siddetli ve orta dizeyde koti
beslenme oraninin 1990 diizeyinin yarisina indirilmesi;

g- 2000 yiinda diinyada yasayan bitin insanlarin toplumsal ve ekonomik bakimdan
Uretken bir yasanti sirdiirebilmelerine uygun saglik kosullari diizeyini gerceklestirmek ve bunun
igin herkese temel sadlik hizmetlerini saglanmasi;

h- 2015 yiini asmama kosuluyla, temel sadlik hizmetleri sisteminden vyararlanarak,
diinyada yasayan uygun vyastaki bitiin insanlara, yeniden (retken saglik hizmetlerinin
saglanmasi; bu konudaki calismalarda, Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi'nda
benimsenmis olan Eylem Programi'nin hikimlerine uygun olarak, ve bu Konferansta, ozellikle
ebeveynlere yonelik rehberlik ve ebeveynlerin sorumluluklari konularindaki gereksinmelerle ilgili
kosullar ve deklarasyonlar dikkate alinacaktir;

i- 2000 yilinda, sitma ve diger hastaliklarla baglantili 6lim oraninin, en azindan etkilenen
tlkelerin ylizde 75'inde, 1995 diizeyinden yiizde 20 asadiya cekilmesi ve basta bu tir 6limlerin
blylik bir kisminin yasandigi Afrika (lkeleri olmak lizere, biitiin kalkinmakta olan ilkelerde sitma
hastaliina bagh toplumsal ve ekonomik kayiplarin azaltiimasina déniik cabalarin giiglendirilmesi
ve bu konularda yeni taahhitlerde bulunulmasi;

j- 2000 yilinda biitiin diinyada saglik sorunlarina yolacan en 6nemli hastaliklarin, Giindem
21'in 6.12 nolu paragrafindaki aciklamalara uygun olarak kokli bir bicimde ortadan kaldirimasi
ya da denetim altina alinmasi; ®

k- Kadinlarin okuryazarligi sorunu Uzerinde 6nemle durarak, yetiskinler arasinda okuryazar
olmama oraninin -uygun yas gruplarini her tlke kendisi saptayacaktir- en azindan 1990 diizeyinin
yarisina dislrllmesi; nitelikli egitimden herkesin yararlanmasi hedefinin gergeklestiriimesi;
ilkokul ve teknik egitim ve istihdama yonelik editime, okur-yazarlik seferberligi, editim alaninda
cinsler arast esitsizligin, okula gondermeme egiliminin ortadan kaldirimasina ve genel olarak
egitime destek olmaya 6zel dnem verilecektir;

I- Sirdirdlebilir bir sekilde temiz igme suyuna vyeterli miktarda ulasma olanadinin
yaratiimasi ve herkesin gereken hifzissihha olanaklarindan yararlanmasinin temini;

m- 2000 Yiinda Kiiresel Barinak Stratejisi®® metinlerine uygun olarak, herkes igin
satinalinabilir ve uygun barinak sorununun gergeklestirilebilirliginin saglanmasi;

n- Bu konulardaki taahhiitlerin uygun olan en yiiksek diizeyde ulgulanmasinin denetimi ve
bu taahhiitlerin uygulamaya gegirilmesinin, yeterli ve dodru istatistikler ve uygun gdéstergelerin
dagitimi yoluyla cabuklastiriimasi olasiligi tizerinde kafa yorulmasi.

37. Yoksullarin ve korunaksiz gruplarin toplum hizmetlerinden yararlanma
diizeylerinin gelistiriimesinde asagida aciklanan uygulamalardan yararlanilacaktir:
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a- Yoksullarin editim kalitesinin yikseltiimesi ve bu olanaktan yararlanmalarinin
kolaylastiriimasi icin okul bulunmayan alanlara okul acilacak, yiyecek temini ve sadlik bakimi
gergeklestirilecek, yoksul aileler, cocuklarini okuldan gikarmama konusunda tesvik edilecek ve
disuk gelirli topluluklara yoénelik okullarin kalitesinin yikseltilmesi gibi toplumsal hizmetler
saglanacaktir;

b- Sakatlara 6zel 6nem vererek, yoksullarin, yasam kosullarini ve geginme durumlarini
iyilestirmelerine katkisi olabilecek becerilerinin ve bilgilerinin gelismesini ve olanaklarinin
artmasini saglamak icin sirekli egitim ve 6gretim olanaklarinin yayginlastinimasi ve iyilestirilmesi;

c- Yeni 6grenme tekniklerinden ve radyo, televizyon gibi araclardan da yararlanarak, gerek
resmi gerekse resmi olmayan ilkokul éncesi egitimin, yoksulluk kosullari icinde yetismekte olan
genclerin yasadiklar bazi giicliikleri asmalarini saglamak amaciyla yayginlastirilarak iyilestiriimesi;

d- Yoksullarin ve disiik gelirli topluluklarin, Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi'nin
Eylem Programi'nin metinlerine uygun olarak, temel saglik hizmetleri saglayacak kaliteli saghk
hizmetlerinden icretsiz ya da 6deyebilecekleri miktarda bir licret karsiligi yararlandiriimalari;

e- Yoksullarin, 6teki hizmetlerin yanisira, aile planlamasi, saghkli hamilelik ve dogum
oncesi ve dogum sonrasi bakimi, gocuk emzirme déneminde ek yararlar gibi hizmetlerden tam
manaslyla yararlandiriimasinin saglanmasi ve tGreme sagligi hizmeti ve cocuk saghgdi hizmetlerinin
gelistirilmesi icin kapsaml bir ulusal stratejinin olusturulmasi amaciyla, Uluslararasi Nifus ve
Kalkinma Konferansi'nin Eylem Program'na uygun sekilde, devlet kurumlari, saglik hizmetleri
galisanlari, hikiumetler disi érgiitler, kadin orgitleri ve 6teki sivil toplum kurumlar arasmdaki
isbirliginin tegviki;

f- Herkese koruma, iyilestirme ve rehabilitasyon saglayabilecek temel saglik hizmetleri
sistemine yatinmin, toplumsal ve ekonomik kalkinmayi ve bireylerin toplumsal etkinliklere genis
katiimini  sadlayacagi g6zoniinde tutularak, saglik hizmetleri galisanlarinin disik gelirli
topluluklarda ve kirsal alanlarda calismalar tesvik edilmeli ve sadlik bakiminin merkezlerden uzak
alanlara ulastirimasi saglanmalidir.

D. DAHA ETKIN TOPLUMSAL KORUNMA VE DAHA AZ
KORUNMASIZLIK

38. Toplumsal koruma sistemleri, is bulamayanlan yoksulluk karsisinda koruma
altina alabilmek icin, yasalara dayandiriimali ve gereken yerlerde giiclendirilip
yayginlastirnimaldir; toplumsal koruma sistemleri, hastalik, sakathk, yashhik ya da
hamilelik, ya da cocuklarina, hastalarina ya da yash akrabalarina bakmak zorunda
olduklan icin calisamayanlari, 6liim yada esten ayrilma nedeniyle bakacak kimseleri
olmayan aileleri, dogal afetler, i¢ catismalar, savaslar ya da zorunlu olarak
yurdundan ayrnilmis olma halinden dolayr gecinemeyecek durumda olanlan
kapsamalidir. Birden fazla iilkede rastlanmakta olan HIV/AIDS (bagisiklik sistemi
yetersizligi/aktarilmis badisikhk sistemi yetersizligi) hastaliklarina yakalanmis
hastalarin durumuna gereken 6nem verilmelidir. Bunun icin yapilmasi gerekenler
asagida aciklanmistir:

a- Muhtaclara, genel temel korunma, toplumsal giivenlik sigortasi saglamaya doniik
programlarin giclendirilip yayginlastinlmasi; bu alanda ulusal mali ve yonetimsel kapasitelere
bagh programlar tercih edilecektir;
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b- Gereken ilkelerde, bu (lkelerin 6zelliklerine gdre belirlenen zamanlama ve kosullara
uygun olarak, herkes icin toplumsal giivenlik saglayan toplumsal korunma programlarinin asama
asama yayginlastiriimasini olanakli kilacak bir stratejinin olusturulmasi;

c- Ekonominin yeniden yapilandiriimasi ile baglantih toplumsal glivenlik aglarinin genel
olarak yoksullugun azaltiimasi ve (retken istihdamda artis gabalarini tamamlayan stratejiler
olarak degerlendirilmesi;

d- Muhtaglarin, tam anlamiyla ve miimkiin oldugunca kisa siire icinde kendi kendine yeterli
duruma gelmelerini saglayacak toplumsal koruma ve destekleme programlarinin olusturulmasi,
ailelerin korunmasi ve ailelere yardm edilmesi, ekonomik etkinlik alanlarindan dislanmis
insanlarin etkinlik alanlarina dénmelerinin saglanmasi ve korunmaya muhtaglarin toplumsal
yaliilmigliklarinin ya da damgalanmigliklarinin engellenmesi;

e- Toplumsal korunma programlarinin giglendiriimesi ve o&zel sektér ve gondlli
kuruluslarin toplumsal korunma ve destek saglama yonilindeki gabalarinin tesviki igin gelir
diizeylerinin yiikseltilmesi icin dedisik yontemler bulunmalidir;

f- Bu alanda, imcece o&rgitlenmelerinin, meslek birliklerinin ve o6teki orgitlerin yenilik
getirici gabalarini desteklemek;

g- Kendi isiyle gecinenler ve bu Kkisilerin aileleri de dahil olmak (zere calisanlarin
korunmasina dondk toplumsal korunma programlarinin yayginlastirilarak gticlendirilmesi; bu
alanda, kisa siire iginde olumlu sonuglar elde edilmesi ve galisanlar is degistirdiklerinde program
icindeki yerlerini korumalari saglanarak, programin mimkiin oldugu kadar genis bir kitleyi
kapsamasinin saglanmasi;

h- Uygun diizenlemelerle, toplumsal korunma planlarinin, isgilerin, isverenlerin ve devletin
katkilarinin  ve kaynak birikiminin katilanlar tarafindan denetlenebilmesini olanakli kilacak
etkinliginin ve seffafliginin saglanmasi;

i- Yapisal diizenleme programlarina bagli yeterli bir toplumsal glivenlik aginin saglanmasi;

j- Toplumsal korunma ve toplumsal destek programlarinin kadinlarin gereksinmelerini
karsilayabilir nitelikte olmasinin saglanmasi; bu programlarda 6zellikle kadinlarin ¢ok yonlii rolleri
oldugu ve kadin sorunlari dikkate alinmalidir; kadinlarin bir siire uzak kaldiklari resmi calisma
ortamina yeniden katiimlarinin saglanmasi; yash kadinlara destek verilmesi ve kadinlarin gok
yonli rolleri ve sorumluluklarinin oldugunun kabul edilmesi.

39. Cocuklarin ve genclerin korunmasi yoniinde o6zel caba gdsterilmelidir;
bunun icin asagidaki 6nlemler alinmahdir:

a- Aile yasaminin dengeli bir bicimde sirmesi tesvik edilmeli ve aile fertlerinin gocuklarin
bakimi ve egitimi ile ilgili sorumluluklar da dahil olmak tizere, bireylerin biribirlerine ev ici
yasamda destek olmalarina yardimci olunmalidir;

b- Nitelikli gocuk bakimi ve hem anne hem babaya ebeveynlik gérevleriyle calisma
yasamlar arasinda uyum saglayacak calisma kosullar saglanmasi konusunda toplumsal destek
verilmesi;

c- Topluluk etkinliklerinde aile érgltlenmelerini ve aglarini desteklemek ve bu etkinliklere
katilmak;

d- Cocuklarin, 6zellikle kiz gocuklarinin ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine
doniik zorunlu yasal, yonetimsel, toplumsal ve egitimsel 6nlemler almak;
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e- Silahl catisma bolgelerindeki cocuklar, yeterli aile destefinden mahrum cocuklar,
kentlerdeki sokak cocuklari, terkedilmis cocuklar, sakat cocuklar, uyusturucuya alismis cocuklar,
savas ya da dogal ve insan eseri felaketlerden etkilenmis cocuklar, kimsesiz kiigik miilteci
gocuklar, calisan cocuklar ve ekonomik ve cinsel bakimdan sémiriilen ya da taciz edilen ya da
kullanilan cocuklar ve cocuk kagakcihdi ya da cocuk saticiliginin kurbani olan gocuklar da dahil
olmak Uzere, Ozellikle glic kosullardaki cocuklarin haklarinin korunmasi ve durumlarinin
dizeltilmesi; Cocuk Haklar Soézlesmesi'nin hikiimlerine uygun olarak, bu cocuklarin gida,
barinak, egditim ve sadlik bakimi hizmetlerinden vyararlandirimalari ile siddet ve kullaniima
karsisinda korunmalar, topluma sadlikli bicimde yeniden donebilmeleri ve aileleri ile
birlesebilmeleri icin gereken toplumsal ve psikolojik yardimin saglanmasi;

f- Yoksul genclerin, ekonomik, editimsel, toplumsal ve kiltirel olanaklarinin
glclendiriimesi, aralarinda yapici toplumsal iligkilerin gelistiriimesine doénik programlar
olusturulmasi ve bu programlarin gliclendirilmesi ve yoksul genglerin, kusaktan kusaga aktarilan
yoksulluk déngilistinin  kirlmasi icin icinde yasadiklar topluluklarinin  disinda baglantilar
kurmalarina yardimci olmak;

g- Yoksul alanlarda yasayanlar basta olmak (lizere, yerli gocuklarin ve bu gocuklarin
ailelerinin 6zel gereksinmelerinin ele alinmasi; bu cocuklarin kiltiir, dil ve geleneklerine saygi
gostererek, ekonomik ve toplumsal kalkinma programlarindan yeterince yararlanmalarini
saglamak;

h- Esinden ayrilmis ve gocuguna/gocuklarina tek basina bakmak zorunda olan anne ya da
babanin kosullarinin iyilestiriimesi ve tek ebeveynli ailelerin ve kadinin idaresindeki ya da kadinin
bakimini sagladigi ailelerin, uygun barinak ve cocuk bakimi da dahil olmak (zere, gerekli
toplumsal destedi almalarinin saglanmasi.

40. Sakatlar da dahil olmak iizere, yashlarin korunmasi igin o6zel caba
harcanmalidir; bunun igin asagidaki dnlemlerin alinmasi gerekir:

a- Ailenin destek saglayan sistemlerin gliclendirilmesi;

b- Yaslilarin, 6zellikle yeterli aile destedi alamayanlarin, kirsal alanlarda yasayan, calisan,
silahll catismalardan ve dodal ya da insan eseri felaketlerden etkilenen yaslilarin, sémiiriilen,
bedensel ya da psikolojik olarak ihmal edilen ya da kétiiye kullanilan yaslilarin durumlarinin
iyilestirilmesi;

c- Yaglilarin, toplumsal hizmetlerden ve toplumsal giivenlik aglarindan yararlandirilarak
temel insani gereksinmelerinin karsilanmasi; muhtag durumda olanlara yardim edilmesi ve
yashlarin kétiye kullanilma ve siddet karsisinda koruma altina alinmasi ve taginmasi gereken bir
adirlik olarak degil, yararlanilacak bir kaynak olarak davranilarak korunmaya alinmalari;

d- Cocuklarin sorumlulugunu Ustlenmesi beklenen bliyiikanne ya da bliyiikbabalara yardim
etmek; 6zellikle, AIDS ya da clizam gibi hastaliklara yakalanmis ya da bakmalari istenen kisilere
bakamayacak durumda olan yaslilara yardim saglamak;

e- Genglerin, yasllklarinda kullanmak (zere tasarruf yapmalarini olanakl kilacak bir mali
ortamin yaratiimasi;

f- Emekli iscilerin yoksulluga diismemeleri icin, Ulkelerinin kalkinmasina yaptiklar katkilar
dikkate alinarak, gereken dnlemlerin alinmasi ve uygun mekanizmalarin oluturulmasi;

g- politika ve program belirlemelerinde ve karar olusturma ortamlarinda, her diizeyde, her
kugaktan katihmin tesviki ve desteklenmesi.
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41. Bireyler ve topluluklar, uzun siire yurtlarindan ayn kalmanin ve felakete
ugramis olmaktan dolay! dislanmanin sonuglar ve yoksullasma karsisinda, ulusal ve
uluslararasi diizeylerde uygun bicimlerde asagida aciklanan eylemlerle
korunmaldirlar:

a- Kuraklik, deprem, kasiga, sel gibi dodgal felaketlerin sonuglarinin ve etkilerinin
hafifletiimesine déniik etkili mekamizmalarin olusturulmasi;

b- Dodal afetlerin ve acligin neden oldugu sonuclarin yumusatiimasi konusunda erken
uyarl, degerlendirme, bilgilendirme ve yonetim de dahil olmak lizere, uzun dénemli stratejiler ve
olasilik planlar saptamak; bu durumlarda siiratle yanit verebilecek stratejileri olusturmak; bu
stratejilerle kurtarma calis-malari kisa siire iginde rehabilitasyon ve kalkindirma etkinligine
donistirilebilmelidir;

c- Hikimetlerin, hikimetlerarasi ve hiikiimetlerle baglantisi olmayan kurumlarin
cabalarini bir biitiin icinde gergeklestirebilecek tamamlayici mekanizmalar kurulmalidir; degisik
bicimde insani acil durum yardimlarinda, Birlesmis Milletler etkinliklerine destek verecek ulusal
gondlld gruplan kurmak, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 46/182 ve 49/139 B sayili
kararlarina uygun olarak, kurtarma calismalarindan rehabilitasyon, yeniden insa ve kalkindirma
galismalarina uyumlu gegise uygun mekanizmalar olusturmak;

d- Siddetli gida maddeleri kithgini engellemek ve fiyatlan sabitlestirmek icin, gida
maddelerinin depolanabilecedi tesislerin, acil durumlarda ulastirma ve daditim olanaklarinin
bulundudu, geleneksel mekanizmalardan ve pazar mekanizmalarindan esiksiz yararlanabilen acil
durum gida maddeleri re-zervlerinin gelistirilip gliclendirilmesi;

e- Dodal afetlere sik rastlanan bolgelerde ve topluluk érgiitleriyle igbirligi halinde kuraklik
ve sel felaketlerinin sonuglarini hafifletecek zirai uygulamalar gelistirmek ve kaynaklar ve altyapi
insa programlar olusturmak, felaket hallerinde, kisa siire icinde, acil durumlara 6zgi insan
calistirma uygulamasina genigletilebilecek geleneksel ¢6ziim uygulamalarindan da yararlanmak;

f- Felaket hallerinde, gida maddeleri, psikolojik ve toplumsal bakim, ilag, tibbi yardim ve
basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak lizere bitiin felaket kurbanlarina baska bakimlardan yardimi
kisa sirede ve etkili bicimde saglayabilecek gereken planlama ve lojistik mekanizmalarin
olusturulmasi; bu plan ve mekanizmalarin, yardimlarin gereksinmesi olanlara yoéneltilmesini
saglayacak ve felaket yardimlarinin yerel ekonomiye yeniden canlilik kazandirabilecek ve kaynak
korunmasini ve kalkinma cabalarini destekleyebilecek ézelliklere sahip olmasi gerekir;

g- Birlesmis Milletler sisteminden ve hiikiimetlerle baglantisi olmayan orgiitlerden yardim
da dahil olmak lizere, bolgesel ve uluslararasi yardimin seferber edilmesi ve bu yardimlarin
esglidim icinde yapilmasi; felaket hallerinde Devletlerin ve topluluklarin ¢abalarina genel olarak
destek olmak;

h- Erken uyari sistemlerinin olusturulmasiyla dodal afetler karsisinda korunmasizlik
dizeyini azaltmak.
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UCUNCU BOLUM
URETKEN ISIHDAMIN
GENISLETILMESI VE 1SSiZLiK ORANININ
AZALTILMASI

Eylem ve Hedeflerin Temeli

42. Uretken is ve istihdam, kalkinmanin oldugu kadar insan kimliginin de en
onemli unsurlandir. Siirdiirillebilir ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir kalkihma ve
iretken istihdamin yayginlastirimasi birarada gerceklestirilmelidir. Yoksullukla
miicadelede ve toplumsal biitiinlesmenin gelistiriimesinde, tam, yeterli, uygun ve
adil istihdam etkili bir ydntemdir. Tam istihdam hedefine ulasmak igin, devletin, ilgili
orgiitlerin ve sivil toplumun diger biitiin unsurlarinin, herkesin iiretken calisma
siirecine katihmini ve bundan yararlanmasini olanakl kilacak kosullari yaratmada
her diizeyde isbirligi icinde olmalar gerekmektedir. Globallesmenin, lilkeler arasinda
karsihkli bagimhhgi artirdigi bir diinyada, ulusal cabalar uluslararasi isbirligi ile
desteklenmelidir.

43, Kiiresellesme ve teknolojinin hizla gelismesi, emek hareketliliginin artisina
yolagmakta, yeni belirsizliklerin yanisira yeni istihdam olanaklar da yaratmaktadir.
Part-time, gecici ve tipik olmayan baska istihdam bicimleri artmaktadir. Yeni
istihdam alanlarinin yaratilmasi gerekliligine ek olarak, boyle bir cevre, siirdiiriilebilir
kalkinma icin insan kaynaklarinin daha fazla gelistirilmesi yoniindeki cabalarin
yayginlastiriilmasi da gerekmektedir. Bunun igin, otekilerin yanisira, iiretken calisma
ve degisen gereksinmelere uyum yapabilmek icin basta kadinlar ve gencgler olmak
iizere, bireylere gereken bilgi ve becerilerin artirlimasi gerekmektedir.

44, Kalkinmis iilkelerin gogunda, artis, kiigiik ve orta odlgekli isletmelerde ve
bagimsiz calisma alanlarinda istihdam oranlarinda, yiiksek bir artis kaydedilmistir.
Kalkinmakta olan iilkelerin cogunda, kayit disi sektérdeki hareketlilik, resmi sektérde
iicretli calisma olanaklar sinirl kisiler icin, 6zellikle kadinlar igin, en 6nemli istihdam
olanagini olusturmaktadir. Bu tiir isletmelerin isleyisinin ve bunlarin yaratilmasi ve
yayginlasmasi icin verilen destegin oniindeki engellerin kaldiriimasinin yanisira,
iscilerin temel haklarinin, saghk ve giivenliklerinin korunmasi ve genel galisma
kosullarinin artan Olgiide iyilestirilmesi ve bu oOzellikteki bazi isletmelerin resmi
sektoriin parcasi haline getirilmesine doéniik cabalarin giiclendirilmesi gerekmektedir.

45. Biitiin gruplara yeni istihdam olanaklarindan faydalanma firsati verilirken,
ozel gereksinmeler ve degisen demografik yapilar ve egilimler de bu gelismelere
uygun onlemleri gerekli kilmaktadir. Istihdam politikasi ile ilgili biitiin alanlarda,
cinsler arasi esitligin saglanmasi, herkesin olanaklardan esit bicimde yararlanmasi,
irksal ve etnik ozellikler, din, yas, saghk ve sakathiga bagh ayirimciiigin sona
erdirilimesi yoniindeki cabalara, uygulanabilir uluslararasi aracglara tam saygi
gosterilerek, devletin ve 6zel sektoriin 6zel 6nem vermesi gerekir. Emek pazarlarina
ulasmakta 6zel giicliiklerle karsilasan gruplarin gereksinmelerine dikkat edilmelidir.
Boylece, etkili destekleme mekanizmalarinin gelistirilmesi yodnteminden de
yararlanilarak, bu gruplarin, iiretken etkinliklere katilmalan saglanmaya
calisilacaktir.
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46. Cocuklara ve yashlara bakmak, aileye gida maddeleri bulmak ve bunlan
hazirlamak, cevreyi korumak ve korunaksiz ve zarara ugramis birey ve gruplara
goniillii olarak yardimci olmak gibi iicretsiz iiretken galismalarin biiyiik bir toplumsal
onemi vardir. Bu tiir islerin biiyiik bir kismi, diinyanin her tarafinda, cogunlugu
kayitsiz iicretli ve licretsiz galismak gibi gitfe yiik altindaki kadinlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Ucretsiz calismanin toplumsal ve ekonomik 6nemi ve degerinin
ortaya cikarilmasi ve anlasiimasi yoniinde caba gosterilmeli, calisma yasaminda
esnek diizenlemelerin, goniillii toplumsal etkinliklerin tesviki, iiretken calisma
kavraminin kapsaminin genisletilmesi gibi yontemlerle calisanlarin bu tiir islere
uyumlarinin saglanmasi, bu tiir islerin toplumsal olarak anlasiimasi; bu konuda, bu
tiir islerin niceliksel olarak yansitilimasiyla hesaplara gegcme olanakla-rinin
arastiriimasi ve bu verilerin hem 6zel olarak hem de iilkelerin genel hesaplama
sistemleri iginde yeralmasi olanaklarinin arastirilmasi gerekmektedir.

47. Sirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkin-manin
gelistirilmesi genel gergevesi iginde, asagida aciklanan dn-lemlerin en kisa zamanda
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

- Isverenlerin, sendikalarin ve 6teki sivil toplum drgitlerinin tam katilimiyla, yeni istihdam
alanlarinin yaratilmasi konusunun ulusal stratejilerin ve politikalarin merkezine oturtulmasi;

- Hem kirsal hem de kentsel sektdrlerde is olanaklarinin genisletiimesi ve (iretimin
artirlmasina doniik politikalar olusturmak,

- Iscilerin ve girisimcilerin degisen teknolojilere ve ekonomik kosullara uyum yapmalarini
saglayacak egitim ve 6gretim verilmesi;

- Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne ve oteki uluslararasi kurumlarin ilgili kararlarinda
aciklanmis oldugu gibi iscilerin temel haklarina tam saygi gosterilen nitelikli is alanlar yaratmak;

- Politika tasarimlarinda, genclerin, kadinlarin, sakatlarin ve 6teki bitiin zarara ugramis
grup ve bireylerin yapisal, uzun donemli issizlik ve her zaman is bulamama gibi sorunlarina agirlik
vermek;

- Karar alma siireglerinin biitiin diizeylerinde, cinsler arasinda esitlik saglamak icin kadinin
glclendirilmesi ve kadinlara esit istihdam ve esit licret olanaklarinin yaratiimasi, ailede ve calisma
yasaminda sorumluluklarin kadin ile erkek arasinda karsilikli yarara dayali ve uyum iginde
paylasiimasini saglamak amaciyla politika belirlemelerinde cinsiyetten kaynaklanan sorunlara
iliskin arastirmalara yer vermek;

- Korunmasiz ve zarara ugramis insanlarin, egitim ve 6gretim olanaklarinin temini yolu da
dahil olmak Uzere, giiglendirilmeleri;

- Hem kadinlar hem erkekler icin calisma saatlerinin diizenlemesinde daha fazla esneklik
ve calisma yasaminda daha fazla anlayis ve kabul.
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EYLEMLER
A. POLITIKA FORMULASYONUNDA
iSTIHDAM SORUNUNA AGIRLIK VERILMELiIDiR

48. Uretken istihdamin genisletilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin ve
ekonomik ve toplumsal politikalarin merkezine oturtulmasi gerekir:

a- Tam, Uretken, gereken Ucretin ddenmesi ve dzglirce is alani secimi konusularinda etkin
politikalar gelistirmek ve bu politikalarin uygulanigini izlemek;

b- Issizlik ve eksik istihdama iliskin sorunlarin ele alindigi politikalara ulusal ve uluslararasi
diizeylerde 6ncelik vermek.

49. Makroekonomik istikrar icin gereken o6nlemlerin is alanlan iizerindeki
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla sunlarin yapilmasi gerekir:

a- Makroekonomik politikalarin, birbirini karsilikli olarak desteklemesi ve genis temelli ve
strdurdlebilir ekonomik biylimeye ve sirdirilebilir kalkinma siirecine uygunluklarini saglayacak
sekilde esglidim icinde uygulanmalarn ve (retken istihdamin genisletiimesinde dnemli artiglar
sadlayabilecek ve biitiin diinyada issizligin azaltiimasin katkida bulunacak nitelikte olmalart;

b- Biitge diizenlemelerinde, gerektiginde, daha fazla gergeklestirilebilir ve uzun dénemli is
alanlar yaratabilecek programlara 6ncelik vermek.

¢- Ekonominin kararlilastiriimasina iliskin politikalarin bir parcasi olarak ekonomik bliylime
ve yeni is alanlarinin yaratiimasi gabalarinin éniindeki yapisal kisitliliklarin ortadan kaldiriimasi;

d- Sanayi alaninda sadlam iligkilerin gelistirilerek bundan vyararlanilimasi ile varolan
kaynaklarin nasil kullanilacadi konusunun enflasyona neden olmayacak bigimde ¢dziimlenmesi;

e- Ticaret ve yatirmlanin liberalizasyonunun ekonomi ve 0zellikle istihdam {zerindeki
etkilerinin izlenmesi, arastiriimasi ve bu konudaki bilgilerin yayinlanmasi;

f- Istihdamin gelistiriimesine iligkin farkli dnlemler ve sonuglari konusunda bilgi aligverisi ve
biitiin diinyada istihdam egilimlerindeki degisikliklerin izlenmesi;

g- Yapisal diizenleme, kararlilagtirma ya da reform programlarinin, basta korunaksiz
durumda olan, iglerini kaybetmis iscilerin kosullari (zerindeki olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi ve bu durumdaki insanlarin, siirekli egitim ve yeniden egitim calismalarina ve baska
etkinliklere yeniden katiimalarini saglayacak uygun toplumsal giivenlik mekanizmalarinin
olusturulmasi.

50. Yeni istihdam alanlarinin miimkiin olan en fazla diizeyde yaratiimasina
doniik ekonomik biiyiime modellerinin gelistiriimesi icin asagida belirtilen onlemler
alinmahidir:

a- Hem kentsel hem de kirsal alanlarda toplulugun mal varliklarini koruyan ve iyilestiren ve
yerel kaynaklari kullanan ve kaynak yaratan ekonomik ve toplumsal altyapi alanina yonelik emek
yogun yatirimlarin, uygun olan yerlerde tesviki;
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b- Kisa ve uzun dénemde istihdam yaratimini hizlandiracak potansiyele sahip teknolojik
yenilikleri ve endustriyel politikalar desteklemek ve bu yeniliklerin ve politikalarin korunmasiz
durumda olanlarla sakatlar tizerindeki etkilerinin incelenmesi;

¢- Kalkinmakta olan (ilkelere, kendilerine 6zgii ve uygun teknolojiler secme kapasitesinin
kazandirilmasi;

d- Kalkinmakta olan (lkelerde, teknoloji ve istihdamla ilgili politikalarin 6teki toplumsal
hedeflerle bitinlligiinin saglanabilmesi igin ve ulusal ve yerel teknolojik kurumlarin yaratilarak
glglendirilmesi icin, bu (lkelere teknik yardimda bulunmak ve teknoloji transferini arttirmak;

e- Ekonomileri gecis halinde olan Ulkelerde is alaninda personel egitimini, pazara yonelik
reformlara uyum ve kitlesel igsizligin azaltiimasi ile ilgili programlarin gergeklestirilmesini tesvik
etmek;

f- Hayvancilik, ormancilik, balikcilik ve tarimsal lrlrn isleme sanayileri de dahil olmak
Uzere kirsal alanlarda tarim ve tarim disi Uretimde, kirsal sektérde gevresel bakimdan saglam,
surdurilebilir ekonomik etkinlik ve Uretken istihdamin genisletiimesi hedefine ulagmak igin
karsilikli olarak birbirine destek verebilen iyilestirici uygulamalarin gelistirilmesi;

g- Bireylerin, ailelerin ve topluluklarin toplumsal kosullarini degistirmek ve yeni is alanlar
yaratmak igin hiikiimetler ve sivil toplum 6rgltleri arasinda birlikte galisma anlayisini gelistirecek
topluluk ekonomik kalkindirma stratejilerinin tesviki;

h- Sermaye bakimindan kisith alanlarda tasarruflarin seferber edilmesi ve yatirimlarin
tesvikine yonelik saglam politikalar olusturmak;

i- Dogal kaynaklarin korunmasi ve iyi idaresi, nazik ekosistem iginde alternatif gegis
bicimlerinin gelistiriimesi ve adir tahribata udrayan ve korunmayan topraklarin ve dogal
kaynaklarin iyilestiriimesi ve yeniden Uretimi gibi yontemlerle Glindem 21'de agiklandidi gibi yeni
is alanlari yaratma olanaklarinin en fazlaya gikarilmasi;

j- Basta kirsal alanlar olmak tizere, yerel istihdam yodun kaynaklara dayanilarak
yenilenebilir enerjinin kullaniminin tesviki.

51. Ek istihdam alanlan yaratabilecek 6zel sektor isletmelerinin yaratilmasi ve
biiyiitiilmesi ile baglantili olanaklar asagida aciklanan yontemlerle tesvik edilmelidir:

a- Kuglk ve orta buylklikteki isletmelerin karsilagtiklari engellerin ortadan kaldirimasi ve
0Ozel girisimin cesaretini kiran diizenlemelerde degisiklikler;

b- Kicik ve orta buytklikteki isletmelerin kredi, ulusal ve uluslararasi pazarlara ulasma,
yOnetim egitimi ve teknolojik bilgi elde etme olanaklarinin gelistirilmesi;

c- Bliylik ve kiiglik isletmeler arasindaki iligkilerin, isgi haklarina tam saygi gosterilerek, yan
anlasma programlari gibi yéntemlerle kolaylastiriimasi;

d- Kadin ve geng girisimcilerin calisma kosullarinin ve olanaklarinin gelistirilmesi; bunun
igin kredi, Uretken kanaklar ve toplumsal glvenlik korumasindan kadin ve geng girigsimcilerin
yararlandiriimalari ve uygun durumlarda, saglik hizmetleri ve gocuk bakimi gibi aileye toplumsal
destek veren yontemlerden yararlanilmalidir;

e- Kooperatiflerin gelisimini glglendirmek igin yasal dizenlemeler yapmak, bu
dizenlemeleri tesvik etmek ve desteklemek ve kooperatifleri, sermayelerini harekete gegirmeleri,
yeni bor¢glanma programlan olusturmalarn ve girisimciliklerini gelistirmeleri gibi konularda tesvik
etmek;
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f- Resmi olmayan sektdriin ve yerel girisimcilerin daha Uretken hale gelmelerinin ve resmi
sektorle zamanla bitiinlesmelerinin sadlanmasi icin yardimcl olmak; bu alanda su yontemlerden
yararlanilmalidir: 6denmesi mimkiin kredi, bilgi, daha genis pazarlar, yeni teknolojiler ve uygun
teknolojik ve yodnetim becerileri, modern teknik ve ydnetim becerileri, is alanlarinin ve o6teki
fiziksel altyapi olanaklarinin iyilestiriimesi, resmi olmayan sektériin istihdam yaratma kapasitesini
olumsuz yénde etkilemeden calisma standartlarinin ve toplumsal koruma hizmetlerinin zaman
iginde genisletilmesi;

g- Ticaret odalari ve basgka tiir dernekler ya da kendi kendine yeten resmi ve resmi
olmayan isletmelerin kurduklari kurumlar gibi bagimsiz 6rgiitlerin yaratilmasi ve gelistirilmelerinin
tesviki;

h- Sanayi isletmelerinin egitim ve yeni is alanlari yaratma olanaklarinin genisletilmesinin
kolaylastiriimasi.

B. EGITIM OGRETIM VE iSCi-iSVEREN iLiSKIiLERI iLE iLGiLi
POLITIKALAR

52. Giiniimiizde siiratle degisen diinya kosullarinda insanlarin, iiretken
istihdamdan ve daha iyi is olanaklarinin gelistiriimesinden daha yaygin bicimde
yararlandirilabilmeleri icin asagidaki 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir:

a- Egitim alaninda iyi tanimlamis 6nceliklerin saptanmasi ve egitim ve 6gretim sistemlerine
etkin yatinmlarin gergeklestiriimesi;

b- Calisma yasami, iletisim, hiikimetlerle, hikimetlerle badlantisi olmayan orgiitler
arasinda, 6zel sektor, yerel topluluklar, dinsel gruplar ve aileler arasindaki isbirligi de dahil olmak
lzere, bitiin egitim kurumlar ve &teki devlet kurumlari arasinda isbirliginin canlandiriimasi ve
yenilenmesi;

c- Kitlesel temel egitimin, ozellikle okur yazarlidin saglanmasi ve 6grenme konusunda
becerilerin gelismesini saglayacak analitik ve elestirici diiginme yéntemleri de dahil olmak Uzere,
genel editimin gelistiriimesi;

d- Genglerin ve yetiskin 6grencilerin okuma yazma kampanyalarinin, egitim ve 6dretim
proramlarinin tasarimina aktif katiimlarini tegvik ederek, galisanlarin ve farkl toplum kesimlerinin
toplumsal gergekliklerinin bu etkinliklerde dikkate alinmasinin saglanmasi;

e- Egitim ve 6gretim programlarinin degdisen ekonomik kosullara uymasini saglamak icin
yasam boyu 6drenimin tegviki; 6gretim olanaklarindan tam ve esit bigimde yararlanma
olanaklarinin yaratiimasi, kadinlarin égretim programlarina katiimlarinin saglanmasi, devlet ve
kamu sektoriine tesvikler saglamak ve calisanlara sirekli egitim vermek ve girisimcilik becerilerini
harekete gecirmek;

f- Birlesmis Milletler de dahil olmak (izere, teknik yardim programlar araciidiyla, iyi
tasarlanmis ve uyarlanmasi kolay mesleki egitim ve ciraklik programlarinin, Gretkenligin ve
Uretken istihdamin desteklenmesi amaciyla tesviki;

g- Is pazarlarina yeni girenlerin istihdamina yonelik egitim programlarinin tesviki ve
gliclendirilmesi ve yurtlarindan ayrilmak zorunda kalmis ve tasarruf tedbirlerine bagh olarak
islerinden ayrilmak zorunda kalmis isciler icin yeniden egitim programlari olusturmak;
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h- Yenilik getirici modeller ve en iyi uygulamalar alaninda ulusal ve uluslararasi bilgi
degisimi araciyla arastirma ve bilgilerin kitlelere duyurulma kapasitesinin gelistirilerek
glclendirilmesi;

i- Izin dénemi egitimi ve siirekli egitim alanlarinda, calisma yasamindan elde edilen
deneyimler ile editim arasinda siki esgidimlii ve karsilikl etkilesen teknolojiler ve tiimevarimci
yontemler de dahil olmak Uzere, yeni egitim ve 6gretim yontemlerinin gelistiriimesi.

53. Degisen genel ekonomik kosullarda, calisanlara istihdam olanaklarim
gelistirme ve bu yeni ortama uyum saglama konusunda yardimci olmak icin asagida
aciklanan yontemlere basvurulmalidir:

a- Dolayli is¢i maliyetlerinin yeni iscilerin ise alinmasinda isverenler (izerinde, olumsuz bir
etkide bulunmamasini saglamak amaciyla, isci talebinin artmasiyla baglanti isci-isveren iliskileri
alaninda etkin politikalarin tasarimlanmasi, gelistiriimesi, uygulanmasi, tahlil edilmesi ve
denetlenmesi; bunun icin yapilacaklar sunlardir: bos is alani arastirmalarinda mesleki rehberlik,
danisma hizmetleri ve etkin yardimcilik saglamak, mesleki tercih ve hareketlilik saglamak,
danisma hizmetlerinin ve ¢zellikle kiiguk isletmelerin emek glglerini daha etkin kullanmalan ve
gelistirmeleri icin isletmelere destek ve danisma hizmetlerinin verilmesi, bitin ayirmcilik
bicimlerini engelleyen ve korunaksiz ve sakatlarin istihdam olanaklarini gelistirecek her tirli
kurum ve sireglerin olusturulmasi;

b- Genglerin ve sakatlarin istihdam olanaklarinin ve is bulmalarini kolaylastiracak beceriler
kazanmalirini saglayacak yol ve yéntemlerin bulunmasi;

¢- Kadinlarin ve geng kizlarin geleneksel olarak kadinlarin yénetimindeki calisma alanlarina
girmelerinin tegviki;

d- Cesitli tipik olmayan is alanlarinda galisan isgilerin gereksinmelerine yonelik stratejiler
gelistirmek;

e- Uretimin durmasi ya da bir girisimin kapanmasi durumunda, korunaksizlarin ve
sakatlarin durumlarina dikkat ederek, emek hareketliliginin desteklenmesi, galisanlarin alanlarini
genigletmelerinin  kolaylastirlmasi  icin  toplumsal koruma sistemlerinin yeterli dizeye
cikariimasinin saglanmasi ve galisanlarin yeniden egitimi;

f- Kadinlarin, yeterli gocuk bakimi, yasllarin bakimi ve 6teki destek hizmetler ve kolayliklar
yaratimasi gibi yontemlerle, emek glicine katiimlarinin ve yeniden katiimlarinin
kolaylastiriimasi;

g- Yeterli koruma saglayarak ve yonetmelik dedisiklikleri yaparak, miimkiin oldugu kadar
Onceden igGi istihdaminin planlanabilmesi ve yeni teknolojilerin ortaya cikarilabilmesi igin
isverenlerle isciler arasinda isbirliginin tesviki;

h- Iscilerin degisen is pazarlarina uyum saglamalarina yardimc olmak ve toplumsal
glivenlik mekanizmalari, mesleki rehberlik, istihdam ve is bulma konusunda danismanlik, egitim,
yerlestirme, ciraklik ve bilgi paylasimi konularinda hizmet verilmesini saglayamak (izere
hiikimete ve 6zel setdre bagl istihdam hizmetlerinin gliglendirilmesi;

i- Ozellikle, istihdam, eksik istihdam, igsizlik ve gelir ve miimkiin oldudu élciide, resmi
pazarlarin disindaki is olanaklari gibi konularda gereken istatistiksel veri ve gostergelerin
saglanmasi, emek pazarlar ile ilgili bilginin yayimi araciligiyla is pazan ile ilgili bilgi aktarma
sistemlerinin giclendirilmesi.
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C. CALISMA KOSULLARI iLE ISTIHDAM
KALITESININ YUKSELTILMESI

54. Hiikiimetler is ve istihdam kalitesinin yiikseltilmesi icin asagida aciklanan
onlemleri yasama gecirmelidir :

a- Kabul etmis olduklar insan haklari zorunluluklarini tam anlamiyla uygulamak ve
uygulamayi denetlemek;

b- Zorunlu calistirma ve gocuklarin calistirlmasi, 6rgitlenme 6zgiirligi ve 6rgiitlenme ve
toplu pazarlik hakki, esit islerde calisan kadin ve erkeklerin esit licret almasi hakki, calisma
ortaminda ayirmcilik yapmamak, Uluslararasi Calisma Orgiti'niin sézlesmelerinin, imzalayan
devletler tarafindan, eksiksiz uygulanmasi da dahil olmak Ulzere, temel isci haklarina sayginin
korunmasi ve bu haklarin gelistirilmesi; bu sdzlesmeyi imzalayan devletlerin, strdiirilebilir
ekonomik bilyiime ve sirdirilebilir kalkinmayi gergekten yasama gegcirebilmeleri igin sdzlesme
hiikiimlerine bagli kalmalart;

c- Bu alanlarda ve kigiklerin, kadinlarin, genglerin, sakatlarin ve yerlilerin galigma
alanindaki haklari ile ilgili olanlar da dahil olmak (izrere, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
gerceklestirdigi  sozlesme hiikiimlerinin  yasama organlarinda kabulunun ve eksiksiz
uygulanmasinin ciddi bicimde ele alinmasi;

d- Ulusal isci-isveren yasalarinin ve politikalarinin formilasyonuna klavuz olarak, varolan
uluslararasi isgi-igveren iligkileri standartlarindan yararlanmak;

e- Istihdam ve is kalitesi diizeyinin iyilestirilmesi ile ilgili olana énem vererek, ILO'nun
rollindin arttinlmasi;

f- Isverenlerin ve isgilerin isletme karlarindaki paylarinin artirimasi ve isletmeye iligkinin
kararlarda iscilerle isverenler arasindaki isbirliginin gelistiriimesinin sadlanmasi konularinda, isgi
ile isveren arasinda iliskilerin tesviki.

55. Saghkh ve giivenilir bir calisma ortaminin yaratiimasi, somiiriiniin ortadan
kaldiriimasi, gocuklarin calistinimasinin engellenmesi, iiretimin yiikseltiimesi ve
yasam kalitesinin gelistirilmesi icin asagidaki dnlemlerin alinmasi gerekir:

a- Saglk ve givenlik kosullari da dahil olmak (izere galisma kosullarinin iyilestiriimesini
hizlandirmak amacina yoénelik politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi;

b- Cevresel sagliga yonelik tehlikeleri ortadan kaldirma yonelisiyle bu tehlikeleri azaltacak,
resmi olmayan sektdrdeki isletmelere ve bitin iscilere mesleki glvenligin nasll
gelistirilebilecedine ve saglikla ilgili tehlikelerin nasil azaltilabilecegine iliskin bilginin ve rehberligin
saglanacad konusunda sadlikla ilgili sozlesmelere uygun olarak 6zel politikalar gelistirilmek;

c- Ulusal yasalara ve yonetmeliklere uygun olarak, orglitlenme 06zgirligli, toplu pazarlk
hakkina tam saygiya ve Ugtarafli isbirligine dayal saglam isci-igveren iliskilerinin gelistirilmesi;

d- Uluslararasi standartlara uymadigi halde uygulanmakta olan cocuk istihdaminin timiyle
ortadan kaldinlimasi ve ilgili yasalarin eksiksiz uygulanmasina yoénelik zamani belirlenmis 6zel
hedeflerin saptanmasi ve gereken yerlerde, ILO standartlarinin ve Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin
hikiimlerinin uygulanmasi icin gereken yasal diizenlemelerin yapilmasi, gereken sadlik, egitim ve
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oteki toplumsal hizmetlerin saglanmasiyla, basta sokak cocuklari olmak izere, calisan gocuklarin
korunmasini saglamak;

e- Cocuklarin istihdaminin asil nedeni olan ailelerin yoksullugunun ortadan kaldiriimasi,
gocuklarin galistirlimasi uygulamasinin ortadan kaldirilmasi ve ebeveynlerin, toplumsal hizmetler
ve Oteki tesvik unsurlarinin da kullaniimasiyla ve baska yontemlerle, cocuklarini okula
géndermeye tesvik etmek amaciyla, cgalisma yasamina ve diger alanlara 6zgii politika ve
programlar gelistirmek;

f- Basta kadinlar olmak Uzere, iscilerin cinsel taciz ve siddetten korunmasina yoénelik
politika ve programlar olusturmak;

g- Devlete badli isletmelere ve 6zel isletmelere, calisma kosullarini iyilestirecek teknoloji ve
know-how transferi ve bunlari kosullarina uyarlamalari ve mesleki giivenligin arttirnimasini ve
glvensizligi ortadan kaldirmayi hedefleyerek sadlik alaninda tehlikeleri azaltmak konusunda
tesvik vermek.

56. Kadinlarin emek pazarina tam katihmlarinin ve istihdam olanaklarindan
erkeklerle esit oranda yararlanabilmeleri icin asagida acgiklanan o6nlemlerin
gercelestiriimesi gerekmektedir:

a- Kadinlarin galismasina karsi 6nyargilarin ortadan kaldirilmasi icin, ¢alisma yasaminda
cinsler konusunda egitimin desteklenmesi ve istihdam politikasinin temeli olarak erkek ve kadin
arasinda egitlik ilkesinin gergeklestirilmesi;

b- Gereken vyerlerde, is bulma, lcretler, kredi temini, yan Odentiler, gelistirme, egitim,
terfi, atanma, calisma kosullari, is givenligi ve toplumsal glvenlik hizmetleri gibi alanlarda
olumlu eylemler gerceklestirerek cinsler arasi ayirimciligin ortadan kaldiriimasi;

c- Kadinlarin mesleki ve ev igi islerini kolaylastiracak teknolojilerden daha fazla
yararlanabilmelerini saglamak, lretim siirecinde cinslere gore tanimlanmis rollerin degistirilmesi,
kendi kendine yeterlilik, gelir Gretme, alanlarinda destekleme ve kadinlarin tek bicimli diisik
lcretli islerden baska is alanlarina kaymalarini saglamak amaciyla gliclendirilmeleri;

d- Cinslere dayal isbdlimiini giiclendiren politika ve davranislarin degistiriimesi ve kadinin
ev isleri yikinin paylasiimasini ve azalmasini saglayacak teknolojiler, hamilelik ve dogum sonrasi
izni gibi kurumsal destekler saglamak; dogum sonrasi gondlli part-time galisma ve is paylagimi,
nitelikli gocuk bakimi tesislerinden diisiik licretle yararlanma, calisan ebeveynlerin iglerini ailevi
sorumluluklariyla uzlagtirmalarina yoénelik o6nlemler almak ve tek ebeveynli ailelerin
gereksinmelerine 6zel dikkat gostermek;

e- Erkekleri, gocuk yetistirmek ve ev igleri de dahil olmak (izere, ailenin ve ailenin
gegiminin gerekli kildigi sorumluluklari eksiksiz olarak yerine getirmeye tesvik etmek.

D. OZEL GEREKSINMELERI OLAN GRUPLAR ICIN
ISTIHDAM OLANAKLARININ GENISLETILMESI

57. Bu alanda politika ve program tasarnmlarinin diizeltilmesi icin asagidaki
onlemlerin alinmasi gerekir:
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a- Ozelligi olan gruplarin kendilerine 6zgii gereksinmelerinin belirlenerek yansitiimasi,
programlarda, bu gruplann gereksinmelerini karsilamakta esitlikgi, ayinmcilik icermeyen, etkin ve
etkili bir tutumun hakim olmasi;

b- Bu gruplarin temsilcilerinin bu programlarin, planlama, tasarim ve yoénetimi ile
denetlenmesi dederlendiriimesi ve vyeniden yonlendiriimesi calismalarinda etkin bicimde
yeralmalarinin  saglanmasi; bunun igin, bu gruplarin 6nceden belirlendigi bigcimde
yararlandirimalarinin  saglanmasi icin temsilcilere yeterli kaynak ve dogru bilgilerin temin
edilmesi.

58. Istihdamla ilgili politikalar kisa ve uzun dénemli igsizlik sorununa asagidaki
onlemler cercevesinde yaklasmahidir :

a- Istihdamin planlanmasi, yeniden egitim ve 6gretim programlari, okuryazarlik, beceri
gelistirme, is bulma konusunda danismanlik, gegici galisma semalari, is¢i bulma kurumlaryla
surekli iliski,emek pazarina giris ve yeniden girise hazirlik da dahil olmak {izere igsizlerin ve/ya da
orgdtlerinin siirece katiliminin saglanmasi;

b- Uzun dénemli issizligin belirgin nedenlerinin ve 6teki gruplar lzerindeki, érnegin, yash
isciler, bosanmis anne ya da babalarin kosullari (izerindeki etkilerinin incelenmesi ve 6&zel
durumlara ve gereksinmelere gliziim getirebilecek istihdam ve diger destekleyici politikalarin
tasarimlanmasi;

c- Issizlerin topluma etkin bicimde katiim kapasitelerini yiikseltecek, yeterli yasam
standardini koruyabilecek ve istihdam olanaklarindan vyararlandirabilme amaciyla istihdamin
onlindeki engelleyici ve cesaret kirici faktorlerin azaltilacagi toplumsal giivenlik semalarinin
desteklenmesi.

59. Korunaksiz ve zarara ugramis gruplarin emek pazarindan dislanmasinin
nedenleri ile etkin miicadele edilebilmesi icin bu 6zellikteki kisilerin emek pazarina
girisleri ya da yeniden girisleri ile ilgili programlar igin asagida aciklanan dnlemler
alinmahidir:

a- Okuma yazma &gretimi calismalarinin, genel egitim ya da mesleki egitim calismalarinin
is deneyimi ile kaynastirimasi ve topluma girisimciligin ve &teki 6zel sektdr katkilarinin degeri
hakkinda daha genis bilgi aktarmak amaciyla is yonetimi konusunda destek ve egitim vermek;

b- Beceri diizeyini ylikseltmek ve konut, saglik ve aile yasaminda iyilestirmeler araciligiyla
is bulma olanaginin gelistiriimesi.

60. Biitiin genglerin gelecekleri konusunda olumlu diisiincelere sahip olmasini
saglamak icin asagidaki onlemler alinmalidir:

a- Kiz cocuklara dzel 6nem verilerek ve okuryazarligi birinci plana alarak, biitiin genclerin
ilkokul ve ortaokul diizeylerinde egitim olanaklarindan esit bicimde yararlanmalarini saglamak;

b- Bagta Afrika Ulkeleri olmak lizere, kalkinmakta olan Ulkelerde ulusal dilde okuma yazma
egitiminin desteklenmesi ve genel olarak okuma yazma bilmezlikle miicadelenin tesviki;

c- Genclerin (retkenligini artiracak, genclerin siirekli calismaya ya da kendi kendilerine
yeterli olabilecekleri igleri kurmalarina hazirlayacak, genclere rehberlik, mesleki ve ydnetim
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egditimi, toplumsal beceriler, is deneyimi ve toplumsal dederler konusunda egitim saglayacak
kapsamli ve esglidimli programlarin tasarimlanmasi ve gergeklestiriimesinde katkisi olacak
degisik kurumlarin tegviki;

d- Genglerin gelecekleriyle ilgili planlama ve karar alma siireclerine, yaslarina ve
sorumluluk diieylerine uygun olarak katilimlarinin saglanmasi.

61. Yerli halkin emek pazarina tam katihmlarinin ve istihdam olanaklarindan
esit bicimde yararlanabilmeleri icin, kapsamh bir istihdam alaninin yaratiimasi,
egitim ve 6gretim programlarinin olusturulmasi ve bu programlarda yerli halkin 6zel
gereksinmelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

62. Sakatlarin istihdam alanlarinin genisletilmesi icin asagidaki 6nlemlere
basvurulmahdir:

a- Yasalarda ve ydnetmeliklerde sakatlara karsi ayirimcilik yapilmamasinin saglanmasi;

b- Destek hizmetleri diizenlemek, tesvik planlarn hazirlamak, kiigik isletmeleri ve kendi
kendine yeterlilik kazandirma planlarini desteklemek gibi etkin 6nlemler almak;

c- Teknolojik gelismeleri de izleycrek, isyerlerinde sakatlar igin gerekli degisiklikleri
yapmak;

d- Gereksinmesi olan sakatlar icin desteklenmis istihdam gibi alternatif istihdam bigimler
Uretmek;

e- Toplumda sakatlar hakkindaki olumsuz dislincelerin etkileri konusunda gereken
duyarlihdi yaratarak, sakatlarin emek pazarina katiimlarini saglamak.

63. Gogmen isgilerin ve ailelerinin durumlan konusunda ulus-lararasi isbirligin
artinlmasi ve tek tek iilkelerde bu konuya 6zel olarak 6nem vermek gerekmektedir.
Bunun icin yapilmasi gerekenler sunlardir:

a- Hikiimetlerden, Uluslararasi Biitiin Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasi Sozlesmesi'nin®> hilkiimleri basta olmak lizere, bu konudaki baska belgelerdeki
hikimlerin de yasama organlarinda kabul edilmesi isteminde bulunulmaktadir;

b- Gdgmen isci kabul eden iilkelerin hikimetlerinden, Ulkenin yasalarina uygun olarak,
resmi kayitlara gegmis gocmen iscilerin Ulkelerinde kalma surelerini ve bu iscilerin galigtiklari
Ulkede siirekli olarak ikamet eden ailelerinin, Ulkede kalma sirelerinin arttinlmasi konusunu ele
almalar, kendi vatandaslarina tanidigi, olanak esitligi, dinsel inanglarina saygi gosterilmesi,
calisma kosullari, toplumsal giivenlik, sendika lyesi olma ve sadlik, editim, kiiltiirel ve Oteki
toplumsal hizmetlerden yararlanma, yargi sisteminden esit bicimde yararlanma, yasalar 6niinde
esit muamele de dahil olmak lizere, temel insan haklarindan ayni 6lglide yararlanma hakki
tanimasi istenmektedir;

c- Resmi olmayan gégmen iscilerin kendi Ulkelerinin, Gzerinden gectikleri Ulkelerin ve
sinirlarindan gecerek icine girdikleri Ulkelerin hikimetlerinden, kayda gecmis gdocmen isci
hareketinin nedenlerinin Uzerine giderek bunlar azaltmalari, resmi olmayan gdcmen isgilerin
temel insan haklarini korumalari ve bu isgilerin somirilmelerini engellemeleri istenmektedir;

d- Gégmen iscilerin hem kendi Glkelerinin hem de gittikleri Glkelerin hikimetleri, resmi
olmayan gécmen isci hareketini dglitleyenlere karsi etkin yaptinmlar getirmelidirler; bu iscilerin

UNIC Turkey 37 Ankara, 22.05.2007



@$ BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara

somiuirllmesini ya da resmi olmayan gdcmen iscilerin gizlice getirtilmesi isine karismalarina karsi
yaptirimlar getir-melidirler;

e- Gogmen iscilerin kendi Ulkelerinin hikimetleri, bu iscilerin geri donmelerini ve kendi
topluluklarina yeniden katilmalarini kolaylastirmali ve bu iscilerin becerilerinden yararlanmanin
yontemlerini  bulmalidirlar. Bu iscilerin  kendi dlkelerinin hikimetleri, gittikleri {lkelerin
hikiimetleriyle isbirligi yaparak, bilgi, beceri ve teknoloji aktariminda énemli bir rol oynayabilecek
nitelikli iscilerin kendi istekleriyle yurtlarina donmelerinde ilgili uluslararasi orgiitlerin destegini
saglamalidirlar. Bu iscilerin gittikleri Glkelerin hikimetleri, emekli maaslarinin ve &teki is
Odentilerinin transfer edilebilmesi gibi esnek politikalar benimseyerek bu iscilerin kendi
istekleriyle Ulkelerine donmelerini kolaylastirmalidirlar.

E. CALISMA VE ISTIHDAMIN DAHA GENIS BIR CERGEVEDE
TANINMASI VE ANLASILMASI

64. Cahsma ve istihdamin daha genis bir c¢ercevede anlasilmasi icin
asagidakilerin yerine getirilmesi gerekmektedir:

a- Dusik Ucretle calistirilan kisilerin toplumsal refahin gelismesinde énemli katkilari vardir.
toplumun bu tir islere ve bu isleri yapan kisilere saygi duymasi ve deder vermesi gerekir;

b- Calisma ve istihdam konusunda daha kapsamli bir bilginin ortaya ¢ikarilmasi; bunun igin
sunlarin yapilmasi gerekir: distk (cretle galismanin, &zellikle, bakimindan sorumlu olunan
kisilere bakmak, aile tarimi ya da isi icin yapilan disik {cretle calismanin tip, yogunluk ve
dagihiminin olgilmesi ve daha iyi kavranmasi icin caba harcamak ve bu alanda, bu tiir islerin
nitelik bakimindan dederinin saptanabilmesi icin uygun yontemlerin gelistirilmesi, bu tir
galismanin hem ayri olarak hem de milli gelir hesaplamalarina yansitiimasi olanaklarinin
arastinlmasi da dahil olmak (izere, bu konuda bilgi toplama calismalarinin tesviki, bu bilgilerin
paylasiimasi ve yayini;

c- Uretken istihdam alanlarinin genigletiimesi, kadinlarin ve erkeklerin istihdam
alanlarindan esit bigimde yaralandirilabilmeleri, cocuklarin ve baskalarinin bakimina muhtag
kisilerin bakim ve refah kosullarinin saglanmasi ve yoksullukla miicadele ve toplumsal
butiinlesmenin gelistirilmesi igin kalkinma stratejilerinde Uicreti 6denen ve édenmeyen calismalar
arasindaki iliskinin yeralmasi;

d- Degisik calisma ve istihdam bicimlerinin daha genis bir ¢ercevede anlasilabilmesi icin
olanak ve kurumsal gereksinmeler konusunda agik diyaloglarin tegviki;

e- Ulkelerin oncelikleri ve politikalarina uygun olarak, toplumsal giivenlik konusunda
yasalar vergilendirme sistemleri, insanlarin zamanlarini, editim ve 6dretim ile Ucretli istihdam,
ailevi sorumluluklar, goénilli etkinlikler ve 6teki toplumsal bakimdan yararh calisma bicimleri, bos
zamanlar ve emeklilik gibi alanlar arasinda paylastirmalarinda esneklik sadlayabilecek
yontemlerin arastiriimasi ve bu konularda basta aile gegindirmek zorunda olan kadinlar olmak
Uzere, genel olarak kadinlarin durumuna bu konularda 6zel énem vermek;

f- Toplumsal bakimdan vyararli gonilli calismalarin  desteklenmesi ve istihdamin
genigletilmesi hedefine zarar vermeden bu tir islere ydnelik uygun kaynaklarin tahsisi;

g- Calisma ve istihdamin degisik bicimde kavranilip anlasiimasinda ve yasam boyu esnek is
saati dizenlemelerinde yeni bicimlerin gelistiriimesinde uluslararasi alanda elde edilmis degisik
deneyimlerin daha yogun bicimde paylasiimasi.
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65. Toplumsal bakimdan yararh yeni tip ek istihdam ve calisma bicimlerinin
ortaya cikarilmasi icin 6tekilerin yanIsira sunlarin yapilmasi gerekir:

a- Korunmasiz ve zarara ugramis gruplarin toplumla daha iyi bir sekilde bitiinlesmelerine
ve bdylece ekonomik ve toplumsal kalkinmaya daha etkin bicimde katilmalarina yardimci olmak;

b- Bagkalarinin bakimina muhtag yagllara yardm etmek ya da egitim yardimina ve
toplumsal destede gereksinmesi olan ailelere destek saglamak;

c- Toplumsal kalkinma politikasinin basarisinda énemli roli olan bu tir istihdam ve
calismalarla toplumun baglantilarini gliglendirmek.

DORDUNCU BOLUM
TOPLUMSAL BUTUNLESME
Eylem ve Hedeflerin Temeli

66. Toplumsal biitiinlesmenin saglanmasiyla ulasiimak istenen sonug, hak ve
gorevleri olan bireylerin, icinde etkin bicimde rol alabilecegi "herkesi iceren bir
toplum"un yaratilmasidir. Boyle kapsayici bir toplumun biitiin temel haklara ve temel
ozgiirliiklere, kiiltiirel ve dinsel farkliliklara, toplumsal adalete ve korunmasiz ve
zarara ugramis guruplarin 6zel gereksinmelerine, demokratik katiima ve yasalarin
egemenligine saygiya dayali olmasi gerekir. Bazi toplumlarin ¢ogulcu yapisi, farkh
gruplarin, zaman zaman, uyum ve isbirligini basarmakta ve bunu siirdiirmekte ve
toplumdaki biitiin kaynaklardan esit bicimde yararlanmalarinda problemlerin ortaya
citkmasina yolagmistir. Bireyin haklarinin, yasalarin egemenligi baglaminda eksiksiz
olarak kabul edilmesi halen tamamen saglanamamigstir. Birlesmis Milletler'in
kurulusundan bugiine kadar, insani, dengeli, giivenilir, hosgoriilii ve adil toplum
gerceklestirme yoniindeki bu cabalarda, en azindan, degisik alanlarda farkh
gelismeler kaydedilebilmistir.

67. Bununla birlikte, halen devam etmekte olan somiirgelerin bagimsizhiklarini
elde etmeleri siirecinde de goriildiigii gibi, irk ayirnmcihiginin ortadan kaldiriimasi,
demokrasinin yayginlastirilmasi, insan onuruna sayginin daha genis bir alanda kabul
edilmesi, biitiin insan haklan ve temel 6zgiirliiklerin ve kiiltiirel farkhiliklarin saygiyla
karsilanmasi, ayinmciligin reddi, biitiin diinyada yerli halklarin lizerinde yasadiklar
bélgelerin 6zellikleriyle daha genis bir sekilde taninmasi, toplumun biitiin iiyelerinde
kollektif sorumluluk kavraminin yayginlastiriimasi, ekonomik ve egitim olanaklarinin
genisletilmesi ve iletisimin globallestirilmesi, ve toplumsal hareketlilik, 6zel tercihler
ve eylemde bagimsizlik konularinda daha fazla olanak yaratilmasi gibi alanlarda bazi
gelismeler kaydedilmistir.
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68. Belirli alanlarda baz1 gelismeler gerceklestirilmis olmakla birlikte, baska
alanlarda olumsuz durumlar da ortaya cikmistir: toplumsal kutuplasma ve
parcalanma, tek tek iilkelerde ve iilkeler arasinda gelir ve refah diizeylerinde
dengesizlikler ve esitsizlikler, kentsel gelismenin denetim disina cikmasindan ve
cevrenin tahribinden kaynaklanan sorunlar, ailelerin, toplumsal gruplarin,
topluluklarin ve hatta biitiin bir iilkenin marjinalizasyonu, bireyler, aileler,
topluluklar ve kurumlar iizerinde, toplumsal degisiklikler, ekonomik degisim, gogcler
ve niifusun, ozellikle silahli catismalarin cereyan ettigi bolgelerde, cok sayida
insanlarin yer degistirmek zorunda kalmasi, ortaya cikmis olan bu olumsuzluklar
arasinda sayilabilir.

69. Ote yandan, aile icinde ve ozellikle kadinlara yonelik siddet de dahil olmak
iizere, cocuklara, yaslilara ve sakatlara yonelik degisik bicimlerdeki siddet de,
diinyanin her kosesinde, bireylerin, ailelerin ve topluluklarin giivenliklerini tehdit
eden bir olgu olarak oniimiizde durmaktadir. Toplumsal kopus cagimizda son derece
yayginlasmis bir gercekliktir. Orgiitlii sug, yasadisi uyusturucu kullanimi, silah
kacakgilhigl, kadin ve gocuk ticareti, etnik ve dinsel catismalar, i¢ savaslar, terorizm,
biitiin asin siddet bicimleri, yabanci diismanhgi ve politik amagh suikastler ve hatta
jenosit toplumlarin ve genel olarak diinyanin toplumsal diizeninin oniindeki en
onemli tehditleri olusturmaktadir. Bunlar, toplumsal uyumun desteklenmesi ve
farkhihiklarin kabul edilmesi, korunmasi ve degerlendirilmesi icin, tek tek
hitkkiimetlerin ve elverisli durumlarda, hiikiimetlerin ortak cabalarini gerektiren
mutlaka ¢é6ziimlenmesi gereken sorunlardir.

70. Bu yiizden asagida aciklanan onlemlerin en kisa siire icinde yasama
gecirilmesi gerekmektedir:

- Insanlarin esit bicimde yararlanabilecekleri ve gereksinmelerine coziim getirebilecek
seffaf ve glvenilir devlet kurumlarinin olusturulmasi;

- Herkesin toplumsal yasantinin bitin alanlarina katilimini saglayacak olanaklarin
yaratilmasi;

- Sivil toplum orgitlerinin toplumlarin igleyisi ve refahini belirleyen kararlarin
formilasyonu, uygulamasi ve degerlendirilmesi siireglerine daha glicli bir sekilde katilimi ve
miidahalelerinin saglanmasi;

- Herkesin gergek verilere ulasabilmesini saglayarak, kararlarin 6nceden edinilmis bilgilere
dayanarak saptanmasinin saglanmasi;

- Toplumsal adalet ve ilerlemenin desteklenmesi ve toplumsal kararliligin strdirilmesi;

- Genel olarak ayinmcilik yapmama tutumunun, hosgoriiniin ve her farkliigin kendine gore
bir dederi oldugu fikrinin gelistirilmesi;

- Olanaklarda ve toplumsal hareketlilikte esitligin ve adaletin saglanmasi;

- Kadinlarin giiglendirilmesi ve cinsler arasinda esitlik ve adaletin saglanmasi;

- Topluma tam anlamiyla katimakta engellerle karsilasanlarin  gikarlari ve
gereksinmelerinin karsilanmasina iliskin dnlemlere 6zel 6nem vererek, herkes icin katilimin
olanakll oldugu bir toplumun vyaratimasi amaciyla fiziksel ve toplumsal engellerin ortadan
kaldinimasi;
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- Genel insan saghdinin bir kalkinma faktori olarak ele alinmasi ve bedensel ve ruhsal
saglik hizmetlerinden mimkiin olan en yiiksek standartlarla yararlanma hakkina 6zel 6nem
vermek;

- Bireylerin, oteki bireylerin refahina 6zen goéstermesi ilkesinin tegviki ve insan haklari
egitimi cercevesinde bireylerin biribirlerine karsilikli destek olma anlayisinin giiclendirilmesi;

- Ulusal savunma gereksinmelerinden kaynaklanan silah alimi ve retiminin megrulugu agik
bir gercektir. Ancak, silahli catismalarin toplumsal tehlikelerinin, asir askeri harcamalarin, silah
ticaretinin olumsuz sonuclara yol actiginin, 6zellikle, 6zel tahribat glicli olan ve ayrimsiz etkileri
olan silahlarin Gretimi ve aliminin ne denli olumsuz sonugclar yarattiginin ve silah Gretimine asiri
yatinmlarin ve asiri miktarda silah aliminin sonuglarinin kavranmasi ve bu konunun ciddi bigimde
ele alinmasi gerekmektedir. Ayni sekilde silah kacakgiidiyla micadele, siddet, sug isleme,
uyusturucu Uretimi, kullanimi ve kacakciligi, kadin ve cocuk ticareti ile miicadelede gereken
Onlemleri almak ve bu konularda ¢oziimler Gretmek gerekmektedir;

- Bitin bigimleriyle siddetin ortadan kaldiriimasi ve Kadinlara Karsi Siddet Kullaniminin
Ortadan Kaldirilmasi Deklarasyonu® hiikiimlerinin eksiksiz uygulanmasi gerekmektedir.

EYLEMLER
A. DUYARLI HUKUMET VE TOPLUMA TAM KATILIMIN
SAGLANMASI

71. Hiikkiimetler, demokrasi, kalkinma ve insan haklarina sayginin birbirine
karsihikli bagimh konular oldugunu ve birbirini karsiikh olarak desteklediklerini
gozden kacirmadan, kalkinma hakki da dahil olmak lizere, biitiin insan haklarini ve
temel oOzgiirliikleri, gelistirmeli ve korumalidirlar. Ayrica, devlet kurumlarinin
insanlarin gereksinmelerine, asagida aciklanan o©nlemlerle, daha duyarli hale
getirilmesi yoniinde ¢caba harcanmalidir.

a- Hizmetlerin diizenlenip hedeflerine ulastinimasi konusunda devletlerin ve hiikiimetlerin
degisik dilizeylerindeki kurumlarin 6zel sorumluluklar tasidiklari gézoniinde tutularak, ve her
llkenin anayasal cercevesi dikkate alinarak, kararlarin dogru veriler temel alinarak alinmasi ve
karar alma stireclerine bu kararlardan etkilenecek olanlarin katiiminin saglanmasi;

b- Gelir dizeyinin yikseltimesi ve topluluklarin ic uyumunun yikseltiimesi ve
korunmasinda yerel inisiyatiflerin gelistirilmesi igin kaynak tahsisinde, her (lkenin anayasal
gercevesi dikkate alinarak, ulusal, bdlgesel, belediyesel ve yerel kapasite ve yetenekler
gozoninde tutulmalidir;

c- Yonetimsel diizenlemelerin basitlestiriimesi, toplumsal politika konulari ve kollektif
cikarlarla ilgili girisimler hakkinda bilgi yayini ve halkin Uretilen bilgiden en fazla diizeyde
yararlanmasinin saglanmasi;

d- Yurttaglarla devlet kurumlarn arasinda tam glven duygusunu yaratacak kanallarin
acllmasi ve bu duygunun gelistiriimesi, bitiin yurttaglarin, 6zellikle sorunlarina gare bulacak
iletisim kanali olmayan ya da bu konuda bir kuruma basvuramayanlarin yararlanabilecekleri,
makul Ucretlerle elde edilebilecek kaynaklarin olusturulmasi;
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e- Global ve teknolojik degisikliklerin toplumsal biitiinlesme (zerindeki sonuclarinin
degistiriimesiyle ilgili arastirma/incelemelerin Gretiminin, toplumsal bitiinlesmenin degisik
unsurlarinin - gergeklestiriimesi amaciyla ortaya konan politika ve programlara iliskin
degerlendirmelerin Gretiminin, yeni yontemler ve basarili uygulamalar konusundaki bilgilerin
uluslararasi ve ulusal diizeylerde aktarimi ve yayiminin tesvik edilmesi;

f- Bitlin kamu gorevlilerinin halka verdikleri hizmetlerin insan onuruna yakigir bigimde, adil
ve esit olarak gergeklesmesi icin gereken glivenilirligin saglanmasi;

g- Kamu gorevlilerinin hizmetlerinin biitiin yurttaglara ulasmasinin saglanmasi ve bu
hizmetlerin gereksinmesi olan herkese ulasmasinin saglanmasi;

h- Halkin politik siireclere katiim diizeyinin yiikseltiimesi ve yerel ve ulusal dizeylerde
politik gruplarin seffafliginin ve givenilirliklerinin gelistirilmesi;

i- Bireylerin biitiin insan haklarindan eksiksiz yararlanmasinin éniindeki engellerin ortadan
kaldinimasina iligkin uluslararasi insan haklari araglarinin uygulanmasinin ve bu konuda elden
geldigince kosullu imzadan kaginarak, ilke yasama organlarinda ilgili yasalarin gikarilmasinin
tesviki.

72. Toplumsal yasantiya tam katilimin tesviki igin asagida aciklanan 6nlemlerin
alinmasi gerekir:

a- Basta korunmasiz ve zarara ugramislar olmak tizere herkesin kapasite ve olanaklarinin
artinlmasi, her (lkenin anayasal gergevesi iginde bu gruplarin bagimsiz 6rgdtlerinin kurulmasi ve
varliklarini sirdiirmelerinin tesviki;

b- Korunmasiz ve zarara ugrasmis gruplari temsil edenlere 6zel 6nem vererek, sivil toplum
kurumlarinin  giglendirilmesi, bu kurumlarin, toplumsal kalkinma ile ilgili politikalarin
formilasyonu, uygulanmasi ve dederlendirilmesi siireclerine danismanlik diizeyinde, katilimlarinin
saglanmasi;

c- Basta egitim, saglik bakimi, kaynak yonetimi ve toplumsal korunma olmak (lizere, yerel
projelerin tasarim ve uygulamasina topluluklarin kurduklari 6rgltlerin daha yliksek diizeyde
katiimlarinin saglanmasi;

d- Topluluk 6rgitlerinin ve gondlli bireylerin derneklerinin kurulmasini ve bunlarin yapici
katkilarinin - tesvik edilmesine yoénelik yasal gergevenin olusturulmasi ve bu yapilarin
desteklenmesi;

e- Toplumun biitiin Gyelerinin haklarindan yararlanmalarinin, sorumluklarini eksiksiz yerine
getirmelerinin ve toplumsal yasantiya tam anlamiyla katiimlannin tesvik edilmesi ve biitiin
toplumsal gereksinmelerin  sadece hiikiimetler tarafindan karsilanabilecegi  fikrinin
benimsenmesinin tesviki;

f- Varolan ekonomik kaynaklari dederlendiren ve rehabilitasyon ve topluma etkin katilima
O6nem veren herkesi kapsayan esnek bir toplumsal giivenlik aginin olusturulmasi;

g- Zarara ugramis ve marjinalize olmus kisilerin egitim ve bilgi alma olanaklarinin ve
toplumsal ve kiiltlirel yasama katilimlarinin gelistiriimesi;

h- Spor ve kiiltirel yasama katiim aracilidiyla esitligin ve toplumsal biitiinlesmenin
desteklenmesi.
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B. FARKLI OZELLIKLERE SAHIP BIREY VE GRUPLARA KARSI
AYRIMCILIK YAPMAMAK, HOSGORULU VE SAYGILI
DAVRANMAK VE HER FARKLILIGIN KENDINE GORE BiR
DEGERININ OLDUGUNU KABUL ETMEK

73. Ulusal ve uluslararasi diizeylerde, ayrimciligi ortadan kaldirmak, farkh
ozelliklere sahip birey ve gruplara hosgoriilii ve saygili davranma tavrini gelistirmek
ve farkliliklarin kendine gore bir degerinin oldugunu kavramak gerekmektedir.
Bunun icin yapilmasi gerekenler sunlardir:

a- Bitiln bicimleriyle, irkcilik, irkgl ayrimailik, dinsel hosgoriisizliik, yabanci diismanhdi ve
biitliin bigimleriyle toplumsal yasantinin her alaninda ayrimcilikla miicadelede gereken yasalarin
ve baska diizenlemelerin kabul edilerek uygulan-masi;

b- Uluslararasi Her Tiir Irk¢i Ayinmcilidin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi” ve Kadinlara
Karsi Her Tiir Ayrimcilidin Ortadan Kaldirimasi Sézlesmesi'nin'® hiikiimleri de dahil olmak izere,
ilgili uluslararasi belgelerin hikiimlerinin uy-gulanmasi ve bu sozlesmelerin, mimkiin oldugu
kadar kosullu onay yoluna bagsvurulmadan (lkelerin yasama organlarinda kabulunun tesviki;

c- Kadinlarin Kosullarinin ~ Giiglendirilmesi  icin Nairobi ileriye Doniik Stratejiler®
anlasmasinin uygulanmasi cercevesinde gereken oOnlemleri almak; boylece, istihdam, egitim,
Uretken kaynaklar ve kamu hizmetleri gibi alanlarda siliregelen yasal ve toplumsal engelleri
ortadan kaldirmak; kadinlara haklarinin kavratiimasi ve bunlari yasama gegirmelerinin ydntemleri
hakkinda yardimci olmak; &zellikle saglik, beslenme ve editim alanlarinda kiz gocuklarina yonelik
aile ici ayinmailigin ortadan kaldiriimasini saglamak;

d- Cinsler arasinda adalet ve esitligin, gereken tutumlar, politikalar ve uygulamalar
aracihdiyla saglanmasi, kadinin toplumsal, ekonomik ve politik yasantida gliglendirilmesi ve bu
alanlarda tam katihminin tesviki ve bitlin dizeylerde karar alma siireclerinde cinsler arasinda
esitligin gelistiriimesi;

e- Ayrimcl uygulamalarin siirmesine yolacan yasalarda ve uygulamalarda degisiklikler
yapmak Uzere bu alanlarda arastirmalar yapmak;

f- Bireylerin haklari ve sorunlan ¢6zebilecek yontemler hakkinda biitiin toplum gruplarina,
sade bir dille kaleme alinmig bilgilerin ulagtirimasi;

g- Ayrimcilikla baglantil gatisma ve tartismalarin denetim altna alinmasi  ve
¢oztimlenmesine ydnelik mekanizmalarin giiclendirilmesi ya da bu mekanizmalarin kurulmasi ve
yerel ve ulusal diizeylerde hakem ve uzlastirici mekanizmalarin olugturulmasi;

h- ifade &zgirliigiine, demokrasiye, politik ¢odulculuga, miras, kiiltir ve toplumsal
degerlerde farkliliklara, dinsel hosgori ve dinsel ilkelere ve bir {ilkenin lizerinde kurulmus oldugu
ulusal geleneklere sayginin gelistirilip korundugu devlet kurumlari ve editim sistemi 6rnegini
yaratmak;

i- Duinyada konusulan butiin dillerin saygin ve korunmasi gereken olgular oldugunu kabul
etmek;

j- Herkes icin isbirligi ve uyum icinde yasamanin son derece énemli oldugunu kabul etmek
ve uluslarin geleneklerinin ve kdltiirel miraslarinin tam manasiyla korunmasini saglamak;
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k- Bireylerin toplumsal bitlinlesmeyi bitiin yonleriyle kavrayip anlamalar ydéniinde c¢aba
harcayan ve bilgi edinme ve ifade 6zgurligine tam saygill bagimsiz kitle iletisim araclarinin
tesviki.

C. ESITLIK VE TOPLUMSAL ADALET

74. Hiikiimetler esitlik ve toplumsal adaletin gelistiriimesi igin asagidaki
onlemleri alacaklardir:

a- Biitlin bireylerin yasalar 6niinde esitliginin saglanmasi;

b- Sadlik ve editim politikalari da dahil olmak (izere bitiin hiikiimet politikalarinin ve
toplumsal ve cinsler arasi esitlik ve adelet ilkesine gére belirli zaman araliklariyla diizenli olarak
gozden gecirilmesi ve bu politikalarin olanaklarda esitligin sadlanmasina olumlu yondeki
katkilarinin gelistiriimesi;

c- Temel hizmetlerden herkesin yararlandirimasi igin bu hizmetlerin yayginlastirilarak
iyilestirilmesi;

d- Kamu sektoriindeki is alanlarinda esit olanaklar saglamak ve 0zel sektdriin de ayni
tutumu benimsemesi igin bu sektdre, rehberlik, bilgi ve gereken durumlarda tegvik saglamak;

e- Ailelere genel destek, editim, sosyalizasyon ve beslenme alanlarinda katkisi olacak
politikalara 6zel 6nem vererek, kooperatiflerin, topluluklarin ve baska kitle érglitlerinin, karsilikl
destek gruplarinin, dinlenme ve spor derneklerinin ve bagka benzer kurumlarin &ézgiirce
kuruluglarini tesvik etmek;

f- Yapisal diizenleme programlarinin, korunmasiz ve zarara ugramis gruplar ve topluluklar
tzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirecek bigimde tasarimlanmasi, bu programlarin ekonomik
ve toplumsal etkinliklerde marjinallesmelerini engellemek suretiyle toplumsal bakimdan olumiu
etkiler yaratmalarini saglamak, bu gruplarin ve topluluklarin ekonomik kaynaklardan ve ekonomik
ve toplumsal etkinliklerden yararlanabilmelerini ve bu etkinlikler lizerinde denetleme olanagina
sahip olmalarini saglayacak o©nlemler bulmak. Ayrica toplumsal esitsizlik ve ekonomik
dengesizlikleri azaltacak eylemler yapiimalidir;

g- Basta kadinlar ve cocuklar olmak (zere, ve korunmasiz ve zarara ugrasmis gruplar
icinde bulunan insanlara 6zel énem vererek, yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi igin engelleyici ve
tedavi edici saglik bakimindan eksiksiz yararlanma olanaklarinin gelistirilmesi;

h- Az nifuslu ve merkezlerden uzaktaki bélgelerde yasayan gocuk ve genclere, gbcebe,
hayvancilikla geginen, gégmen topluluklarin gocuk ve genglerine, yerli topluluklar iginde yasayan
ebeveynlere, sokak cocuklarina, calisan ya da kardeslerine bakmak zorunda olan cocuk ve
genclere ve sakatlara ya da yasllara ve sakat cocuk ve genglere editim olanadi saglamak icin
Ozel onlemler alarak temel editimin yayginlastiriimasi; yerli topluluklarla isbiligi yaparak, bu
topluluklarin 6zel kiiltiirel gereksinmelerini karsilayacak egitim sistemleri olusturmak;

i- Temel egitimin yanisira, farkli yeteneklere sahip ¢ocuklara gereken &zenin gosterilmesi,
aile ile okul arasinda isbirligi, ve ders programlari ile calisma kosullari arasinda siki bir
baglantinin kurulmasi gerekir;

j- Egitim sistemlerinde ulasilan sonuglarin diizenli olarak dederlendiriimesi, farkli
degerlendirme yontemleri ile ilgili arastirma bulgularinin yayinlanmasi;

k- Toplumun biitlin bireylerinin, topluma tam katihmlar ile katkida bulunmalarinin ve bu
katiimdan kendilerinin de yararlanmalarinin saglanmasi igin yasamlarinin sonuna kadar degisik
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resmi ve resmi olmayan egitim olanaklarindan yararlandirilmalarinin sadlanmasi; ¢ocukluklarinda
gereken egitimi alamamis olanlar, egitim siirecinden calisma siirecine gecis doneminde olan
gengler, yasamlari boyunca egitimlerini siirdirmek ve gesitli beceriler kazanmak isteyenler igin,
egditim olanaklari yaratmak amaciyla, devlet kurumlari, sivil toplum kurumlarn ve 6zel sektore
bagh kurumlar araciliiyla, radyo/televizyon ve mektuplasma yoluyla kurslar gibi geleneksel
olmayan ve deneyimsel egitim araglar da dahil olmak U(zere biitiin egitim bigimlerinden
yararlanilmaldir;

I- Kiz cocuklarin, geleneksel olmayan ve mesleki egitim de dahil olmak Uzere egitim
sisteminin biitin diizeylerinden esit bicimde yararlandirilmasi; kiz ¢ocuklarin, egitim almalarinin
onlindeki degisik kdltiirel ve pratik engellerin ortadan kaldiriimasina yonelik énlemler almak;
bunun icin kadin 6gretmenlerden yararlanmak, ders saatlerinde esneklik, kiz cocuklarin, yasllara
ya da Kkiclk kardeslerine bakma slrelerinin ayarlanmasindan ve gereken tesislerin
saglanmasindan yararlaniimalidir.

D. OZEL TOPLUMSAL GEREKSINMELERE
YONELIiK COZUMLER

75. Toplumsal gruplarin 6zel gereksinmelerinin devletge karsilanabilmesi igin
asagidaki onlemlerin alinmasi gerekir:

a- Kurumlarin ve toplurnsal hizmetlerin korunmasiz ve zarara ugramig gruplarin 6zel
gereksinmelerine uyumlu hale getirilmelerini tesvik edecek 6zel yontemlerin belirlenmesi;

b- Korunmasiz ve zarara ugramis gruplarin yetenek, beceri ve deneyimlerinin ortaya
cikarilarak gelistirilmesi, bu gruplarin toplum digina itilmelerini ve yabancilasmalarini engelleyecek
yontemlerin bulunmasi ve bu gruplara mensup insanlarin topluma olumlu katkilarda
bulunmalarinin saglanmasi;

c- Dil engelinden dolay! olumsuz yonde etkilenenlerin, egitim, dil 6gretimi ve teknik
yardimcilik gibi Onlemler araciidiyla is yasamina girmelerinin ve toplumsal hizmetlerden
yararlanmalarinin saglanmasi;

d- Korunmasiz ve zarara ugramis bireylerin icinde yeraldiklari gruplarin cikarlarinin
gelistirilebilmeleri ve topluma rehberlik eden yoresel ve ulusal, ekonomik, toplumsal ve politik
karar alma siireclerine katiimalarini saglamak icin gereken durumlarda bu 6zellikteki insanlarin
orgltlerinin yasalar, tegvikler ve 6teki yontemlerle desteklenmesi;

e- Zarara udramis ya da korunmasiz kisilerin parlamentolarda, devlete bagli baska
kurumlarda, adli kurumlarda ve baska resmi kurumlarla bu kurumlarla baglantili baska alanlarda
is bulma olanaklarinin gelistirilmesi;

f- Yerlerinden ayrilamayan ve i¢ catismalar ya da dogal afetlerden dolayl yasadiklari
bolgeden ayrilmak zorunda kalmis kisilerin ekonomik ve toplumsal yasantiya girmelerini
saglayacak onlemler almak;

g- Yerli topluluklarin haklarinin korunup geligtirilmesi ve bu topluluklarin kiltirel
kimliklerini korumalarini sadlayacak tercihler yapma konusunda guglendirilmeleri; ulusal,
ekonomik ve toplumsal yasantiya katilmalarinin saglanmasi; bu topluluklarin kiltiirel dederlerine,
dillerine, geleneklerine ve toplumsal 6rgiitlenme bicimlerine saygi gostermek;
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h- 1990 yilinda yapilan Diinya Cocuk Zirvesi'nde kabul edilen Eylem Plani'nin uygulanmasi
ve gereken yerlerde, Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin hiikiimlerinin uygulanmasi;

i- Genglerin, kendilerini ilgilendiren konulardaki tartismalara ve karar siireglerine ve politika
ve programlarin tasarim, uygulama ve dederlendiriimesi siireclerine katilimlarinin tesviki;
genclerin toplumsal yasantinin biitiin alanlarina katilmalarini saglayacak beceriler kazanmalarinin
saglanmasi; gereken yeni egitim programlarinin saglanmasiyla genglerin yasamlarini kendi
kendilerine yeterek siirdiirebilmelerinin sadlanmasi; genclerin bedensel ve ruhsal sémdirilmeleri
ve ekonomik ydnden sdmirilmelerine karsi koruma altina alacak yasalarin gikarilmasi ve bu
konuda 6nlemlerin alinmasi;

j- Basta sokak cocuklari ve okula gitmeyen cocuklar olmak (izere, bitiin genclerin
yetiskinlik donemlerinde sorumluluk duygusuna sahip olmalarini sadlayacak 6zel 6nlemler almak;

k- Sakatlara Esit Olanaklar Saglanmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallar'nin@®®
gelistirilmesi ve bu Kurallarin uygulanmasina yonelik stratejiler olusturulmasi. Huikimetler,
sakatlarin orgiitleriyle ve 6zel sektorle isbirligi yaparak, bu ozellikteki bireylerin dider bireylerle
esitlenmesi dogrultusunda calismalidir. BOylece sakatlar toplumsal yasantiya tam anlamiyla
katilarak, topluma katkida bulunabilecekler ve bundan yarar saglayabileceklerdir. Sakatlarla ilgili
politikalarda, bu yapidaki bireylerin bedensel Oziirlerinden kaynaklanan beceri eksiklikleri
tzerinde degil becerileri Gzerinde durulmall ve sakat bireylerin yurttaslar olarak onurlu bir yasam
surdiirmeleri konusuna adirlik verilmelidir;

I- Yashlarin topluma katkilarinin en fazlaya gikarilabilmesi ve iginde yasadiklari topluluga
mimkiin olan en yiksek diizeyde katiimlarinin saglanabilmesi icin, Yaslilara iliskin Birlesmis
Milletler Ilkeleri®® cercevesinde ve 2001 yilinda yaslanma konusunda biitiin diinya igin
belirlenmis olan hedefleri®® dikkate alarak, Uluslararasi Yasllik Eylem Programi'nin hiikiimlerinin
uygulanmasini gdzden gegirmek ya da bu konuda stratejiler gelistirmek;

m- Genglerin toplumla biittinlesmelerinin desteklenmesi amaciyla, genclerle ilgili konularda
daha genis capli planlamalar yapmak ve bu konularda gerekli denetimin®® yapilmasi;

n- Azinlik topluluklara mensup bireylerin iginde yasadiklari toplumun kalkinmasina tam
anlamiyla katihmlarini ve katkida bulunmalarini saglayacak énlemler almak.

E. MULTECILERIN, YURTLARINDAN AYRILMAK
ZORUNDA KALMIS INSANLARIN,
SIGINACAK ULKE ARAYAN KiSILERIN,
KAYDA GEGEN VE GECMEYEN GOCMENLERIN
OZEL TOPLUMSAL GEREKSINIMLERININ
KARSILANMASI

76. Siginmacilarin, yurtlarindan ayrilmak zorunda kalmis kisilerin ve siginacak
iilke arayan kisilerin 6zel gereksinmelerinin karsilanmasi konusunda asagidaki
onlemlere basvurulmahdir:
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a- Hikimetler, miiltecilerin, ve yurtlarindan ayriimak zorunda kalmis Kisilerin yer
degistirmelerinin gerisindeki kokli nedenlerin ortadan kaldirimasina yonelik 6zel onlemler
almalidirlar. Catismalarin ¢dziimlenmesi, baris ve uzlasmanin gelistiriimesi, azinliklara mensup
kisilerin insan haklarina 6zel 6nem vererek bitiin insanlarin insan haklarina saygi, devletlerin
bagimsizliklarina, bolgesel biitiinliklerine ve egemenliklerine saygi gibi konularda hikiimetler
Ozel caba harcamalidirlar. Devletler ve ilgili batlin &teki kurumlar, insanin evinde glivenlik iginde
kalabilmesi hakkini korumali ve bu hakka saygi gdstermelidirler; devletler, insanlari, yasadiklari
bélgeden kagmak zorunda birakan politika ve uygulamalardan kacinmalidirlar;

b- Hikimetlerden miiltecilerin, gereken vyerlerde, yurtlarindan ayriimak zorunda kalmis
insanlarin korunmalari ve onlara yardimc olacak etkinlikler konusunda uluslararasi destedi
arttirmalan ve dururumlarina kalici ¢dziimler getirmeye doénik caba harcamalan isteminde
bulunulmaktadir. Devletler ve hiikiimetler bu sekilde, miiltecilerin gereksinmelerinin karsilanmasi
ve korunmalarl alaninda gereken sorumlulugun paylasilabilecedi bdlgesel ve uluslararasi
mekanizmalarin glglendirilmesini tesvik edeceklerdir. Hikimetler ve devletler, basta miilteci
kadin ve gocuklar olmak lzere ve 6zellikle sémiirii, kétiiye kullanma ve biitiin siddet bicimlerine
karsl 6nlemler de dahil olmak olmak (zere, biitiin miiltecilerin bedensel korunmasini saglayacak
gerekli 6nlemleri al-malidirlar;

c- Miltecilerin temel gereksinmelerinin karsilanmasi ve kalici ¢ézim arastirmalarina
yardimc olma konusunda milteci barindiran (lkelere uluslararasi destegin artiriimasi
gerekmektedir. Miltecilere, kendi kendilerine yeterli hale gelmeleri icin yardim edilmelidir.
Miiltecilerin, &zellikle kadin miiltecilerin, miuiltecilere yardim etkinliklerinin planlamasina ve
uygulamasina katiimalari saglanmalidir. Miiltecilere yardim etkinliklerinin  planlama ve
uygulamasinda, kadin ve c¢ocuk miiltecilerin ve yurtlarindan ayrilmis bireylerin &zel
gereksinmelerine dikkat edilmelidir. Miiltecilere, uygun barinak, editim, aile planlamasi da dahil
olmak {izere biitiin saglk hizmetleri ve diger gerekli toplumsal hizmetler saglanmalidir. Mdilteciler
de sigindiklar tlkelerin yasalarina ve yonetmeliklerine saygili olmalidirlar;

d- Hikimetler ve oteki ilgili kurum ve kisiler, miiltecilerin kendi istekleriyle lkelerine
glvenlik icinde ve saygin kisiler olarak dénmelerine ve yurtlarindan ayriimak zorunda kalmis
kisilerin kendi istekleriyle ve givenlikli kosullarda asil lilkelerine dénmelerine ve toplumlarina
kolayca uyum yapmalarini saglayacak kapsamli kosullari yaratmalidirlar;

e- Devletlerin miiltecilerle ilgili uluslararasi yasalara uymasi gerekmektedir. Bugiline kadar
bu tutum icinde olmamis devletler, basta 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisi Konusunda
Sozlesme'® ve bu Sézlesme'ye ek 1967 tarihli Protokol®® hikiimleri olmak (izere ilgili biitiin
uluslararasi belgelerdeki hikimleri kabul etme konusunda dlsiinmeye davet ediyoruz.
Hikimetlerden, ayrica, insanlarin yasadiklari yere zor kullanilarak geri génderilmemeleri ilkesine
ve Ozgurliikleri-nin, 1rk, din, ulusal kimlik, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet ya da belirli bir
politik diistinceye sahip olmaktan dolay! tehdit altina alinmamasi konularina saygili davranma
isteminde bulunulmaktadir. Hiikiimetler, Glkelerinin toprak-larinda miilteci olmaya galisan kisilerin
adil mahkemeler dniine cikariimasini ve iltica taleplerini cabuklastiracak 6nlemlerin alinmasini
saglamalidirlar ve miiltecilerin statlerinin belirlenmesine iliskin ilkeler ve ydntemlerde kadinlarin
6zel durumlarinin dikkate alinmasini saglamalidiriar;

f- Hikimetler ve ilgili kurumlar ve kisiler, bireylerin, baskidan kurtulmak amaciyla baska
bir lkeye siginmaya calismasi ve baska bir llkede miilteci olarak yasamasi hakkina saygi
gostermelidirler.

77. Kayitlh gocmenlere, 6zellikle kayith gocmen isgilere ve aile fertlerine esit
davraniimasini ve bu Kkisilerin toplumsal biitiinlesmelerinin tesvik edilmesi igin
asagida aciklanan onlemlere basvurulmalidir:
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a- Hikumetler, kayith gdcmenlere adilane ve esit davranilmasini saglamalidiRlar. Kayith
gocmenlerin insan haklarina tam saygi gosterilmesini, konuk olduklan dlkelerin yasalarinin
korunmasini, ekonomik olanaklardan ve toplumsal hizmetlerden gereken bigimde yaralanmalarin
saglamalidirlar; irkciida, bir irkin Gstinlidld anlayisindan kaynaklanan davranislara ve yabanci
dismanhdina karsi korunmalari ve siddet ve somiri karsisinda korunma altina alinmalari
saglanmalidir. Gégmenlerin yasadiklar Glkenin dilini 6grenmeleri saglanmali, ve kaynaklarla
orantil olarak, emek pazarina yénelmeyenler de dahil olmak lizere kayith gégmenlerin toplumsal
bitiinlesmeleri icin dil egitiminin ne denli 6nemli oldugu dikkate alinmalidir. Kayitl gégmenlerin
tlkelerinin kalkinmasina becerileri, bilgileri ve 6teki yetenekleriyle katkida bulunmalarini saglamak
icin mimkin oldugu kadar kisa siire icinde dil 6grenmeleri son derece 6nemlidir. Bunun igin
kayith gécmenlerle, vyasadiklari toplum arasinda karsilikli anlayisin  yaratiimasi gerekir.
Gocmenlerin, yasadiklar toplumun dederlerine, yasalarina, geleneklerine ve ilkelerine nasil saygi
gostereceklerini bilmeleri gerekir. Yasadiklar toplumun da gégmenlerin dinlerine, kiltlrlerine ve
geleneklerine saygili olmasi gerekir;

b- Gécmen kabul eden lilkelerin hiikiimeleri kayith gé¢menlerin uzun sireli ikamet etme
haklar, medeni ve politik haklari ve sorumluluklari ve gereken durumlarda kendi uyruklarina
gegme haklarinin taninmasi konusunu ele almalidirlar. Uzun sireli gégmenlerin gocuklarinin
toplumsal bitiinlesmelerinin saglanmasi icin, bu c¢ocuklara llkenin yurttaslariyla esit egitim ve
Ogretim olanaklari saglanmali ve gocedilen lilkede bliyiimis olan ¢ocuklarin ekonomik etkinliklere
katimalarina ve o (lkenin yurttasi olmalarina iliskin yasalarda kolaylik getirici degisikle
yapiimalidir. Biitiin devletler, 6zellikle gogmen kabul eden (lkelerin devletleri, Cocuk Haklar
Sodzlesmesi'nin ilgili (27) maddesine ve bu konuda kabul edilmis bitiin uluslararasi insan haklari
hiikiimlerine uygun olarak, ailelerin birlestiriimesinin 6nemini kavramalidirlar ve kayith
gécmenlerin ailelerinin birliginin korunmasi igin toplumsal bdtiinlesmelerini gelistirmelidirler.
Gocmen kabul eden (ikelerin hiikiimetleri, gécmenlerin ve ailelerinin korunmasini saglamalidirlar
ve dinsel hosgorisizlik, irkcilik, bir irkin digerlerinden Gstiin oldugu anlayisi, yabanci dismanhd
ve cinsler arasinda ayrimcilikla miicadeleye donik program ve stratejilere dnem vermeli ve bu
program ve stratejilerle bu konuda gereken toplumsal duyarliligin yaratimasina 06zen
gostermelidirler;

c- Hikametler ve ilgili kurumlar, kayith gécmenlerin Uretken istihdamini, yabanci dilde
editim ve vyabanci kimlikleri daha genis bir cercevede kabul ederek, egitim ve 0gretim
kurumlariyla ilgili bilgilerin {lkeler arasinda dedisimini tesvik etmelidirler;

d- Hikimetler, irklararasi uyumu ve kdltlrler arasi anlayigl, egitim programlari
uygulayarak ve gereken durumlarda, tartismalara alternatif c¢oéziimler Gretmek ve okullarda
catismalarin dnlenmesine yonelik editim vermek gibi yontemlerle tesvik etmelidirler.

78. Kayitdisi gocmenlerin sorunlarina ve temel insani gereksinmlerine ¢oziim
iiretebilmek igin asagida aciklanan yontemlere basvurulmahdir:

a- HukUmetler kayitdisi gégmen hareketinin nedenlerinin kismen azaltiimasi, kayitdisi
gocmenlerin  temel insan haklarinin korunmasi, somurilmelerinin  6nlenmesi ve (lkelerin
yasalarina gore uygun basvuru araclarinin sadlanmasi ve insan ticareti yapan suclularin
cezalandirilmasi icin isbirligi yapmalidirlar;

b- Kitlesel gdglin denetim altina alinmasi, kayitdisi gogiin engenllemesi ve, gereken
durumlarda, gdcmenlerin (lkelerine donislerini ve asil topluluklarina yeniden saglikli bicimde
katilabilmelerini saglamak amaciyla, gocmenlerin asil Glkelerinin, izerinden gectikleri Glkelerin ve
ulastiklan Ulkelerin hiikiimetleri igbirligi icinde olmalidiriar;
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¢- Hikdmetler, kayitdisi géctin, basta kalkinmakta olan (ilkeler olmak lzere gécmen kabul
eden bdtiin Ulkelerdeki sonuclarini azaltmak amaciyla, ve bu (lkelerin 6zel kosullarini ve
gereksinmelerini dikkate alarak isbirligi yapmaldirlar;

d- Hikimetler, bitiin kayrtdisi gocmenlerin, ve aile fertlerinin irkciida, bir irkin Gstinligi
anlayisina ve yabanci diismanligina karsi korunmasi icin etkin onlemler gelistirmelidirler.

F. SIDDET, SUC iSLEME, YASADISI DOGAL
VE SENTETIK UYUSTURUCU KULLANIMI

79. Siddet, suc isleme, dogal uyusturucu kullanimi ve iiretimi, sentetik
uyusturucu madde kacakcihigi ve kullanimi ve uyusturucuya alismis Kkisilerin
rehabilitasyonu ile ilgili sorunlarin ele alinmasinda asadgidaki yontemlerden
yararlaniimalidir:

a- Ozellikle aile ici siddetin ortadan kaldinimasi ve engellenmesi ve siddet kurbanlarinin
korunmasi amaciyla, ve kadinlara, ¢ocuklara, yaslilara ve sakatlara ydnelik siddete 6zel 6nem
vererek, toplumdaki biitiin siddet bigimlerinin ortadan kaldiriimasi ve engellenmesine yonelik ézel
politikalarin ve halk saghgi ve toplumsal hizmet programlarinin olusturularak uygulanmasi.
Ozellikle, Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldinlmasi Deklarasyonu'nun hiikiimleri
uygulanacaktir ve biitiin Ulkelerde bu konudaki hiikiimler saglamlastirilacaktir. Ayrica, Cocuk
Haklari Sézlesmesi'nin hiikiimlerine de saygi gosterilecektir;

b- Aile ici siddet ve irza gegme olaylar basta olmak Uzere, kadinlara karsi her tiir, somir(,
kotiiye kullanma, taciz ve siddetin ortadan kaldinlmasina yonelik ciddi onlemler alinacaktir.
Zararli geleneksel ya da goérenekle baglantii uygulamalarin yolactigi siddete 06zel Gnem
verilmelidir. Bunun igin engelleyici dnlemler almak ve kurbanlarin rehabilitasyonu galigmalarinin
yapilmasi gerekir;

c- Cocuklarin ve genclerin enerjilerini kendilerini ve topluluklarini gelistirecek kanallara
ybneltebilecek programlar gergeklestirmek. Boylece cocuklarin ve genglerin sug isleme, siddete
basvurma ve uyusturucu kullanma ya da uyusturucu kacakciigina katilma egilimleri
engellenmeye calisilacaktir;

d- Gatismalarin bariggil yontemlerle ¢oziilebilmesi, gatismalarin ¢géziimlenmesinden sonra
toplumun yeniden biitlinliginin saglanabilmesi, catisan gruplar arasinda uzlasma ve karsilikli
given duygularinin yaratiimasina doénik caba harcanabilmesi, egitim kurumlarinin biitiin
diizeylerinde gatismalarin siddete basvurmadan ¢dziimlenmesi konusunda egitim verilmesi, tahrip
olmus toplumsal kurumlarin yeniden insasi, yurtlarindan ayrilmak zorunda kalmis ve zarara
ugramis ya da sakat insanlarin toplumlariyla yeniden biitiinlesebilmeleri ve yasalarin
egemenliginin yeniden kurulmasi ve bitiin insan haklarina sayginin yaratimasina donik
mekanizmalarin ve catismalarin bariggll ydntemlerle ¢6zimini amaglayan uygulamalarin
gelistirilmesi;

e- Kurallari ihlal edenlerin, 6zellikle geng suclularin rehabilitasyonu ve toplumla yeniden
butiinlesebilmeleri icin gereken énlemlerin alinmasi amaciyla hiikimet disi érgtitlerle ve topluluk
orglitleriyle isbili§i yapmak; bu konuda bu genclerin tutukluluklarinin bitmesinden sonra Uretken
istihdama ve toplumsal yasantiya yeniden kazandiriimasi ve tutukluluk siireleri icinde aileleriyle
bagdlantilarin kopariimamasi icin caba harcanmalidir;

f- Ulusal ve uluslarariistii 6rgltlii sugla ve siddet ve terérizmle miicadelede stratejilerin,
yasalarin ve 6teki 6nlemlerin belirlenmesinde uluslararasi isbirligi ve esgiidiimin giiclendirilmesi;
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g- Yasadisi uyusturucu ticaretinde kullanilan Urlinlerin ekimi ve islenmesini kdkli bigimde
azaltmak ya da engellemek icin cevre bakimindan etkin ve sonuc¢ alici ulusal stratejiler
benimsemek; uyusturucu madde Uretimine gergekci ekonomik alternatifler yaratabilecek ve bu
tir islerle udrasan toplum gruplarinin topluma tam uyumunu sadlayabilecek kalkinma
programlarina ulusal ve uluslararasi destede 6zel Gnem vermek;

h- Ulusal ve uluslararasi planda esgidimli galismalarla uyusturucu kullanimi, satisi ve
dretimi ile miicadele etmek; gizlice uyusturucu kullanimindan kurtarilmig toplumlar yaratabilmek
icin uyusturucu tiketimi talebini engelleyecek ve azaltacak setdrler arasi esgidiimle saptanan
programlar desteklemek gerekmektedir. Uyusturucu kullanimi ile micadelede, sivil toplum
orgitleri ve 6zel sektorle isbirligi yapilarak, gocuklara ve genclere yonelik koruyucu egitimin
gelistirilmesi, uyusturucu ve alkol bagimliidindan kurtulmus bireylere rehabilitasyon ve egitim
programlannin saglanmasi ve bu durumdaki cocuk ve genclerin durumlarina dzel dnem verilmesi
yoluyla, bu insanlarin Gretken istihdama katilmalari ve badimsiz, onurlu ve uyusturucudan ve her
tlrll sugtan uzak, Uretken bir yasama kavusturulmalari saglanmalidir;

i- Ulusal ve uluslararasi planda calismalar yiriterek, uyusturucu madde kacakgiligi yapan
ve para aklayan sebekelerin belirlenmesi, yoneticilerinin cezalandiriimasi ve bu tir suglarla elde
edilmis paralara el konulmasi gerekmektedir;

j- Uyusturucu kullanimini yasaklayan kapsamli statejilerin desteklenmesi ve yapay
uyusturucu madde Uretiminde kullanilan kimyasal maddelerin ve atesli silah, cephane ve patlayici
madde Uretiminin denetim altina alinmasina ve bunlarin uyusturucu kagakgihdginda kulaniminin ve
terdrist gruplarin eline gegmesinin engellenmesi yoniindeki ¢abalarin artirilmasi;

k- Ulusal ve uluslararasi diizeylerde esglidimli dnlemler alarak ve ayni zamanda kadin ve
gocuk ticaretinin kurbanlarinin rehabilitasyonu ile ilgili kurumlarin kurulmasi ve guglendirilmesi ile
kadin ve cocuk ticareti ile miicadele edilmelidir.

G. TOPLUMSAL BUTUNLESME VE AILEYE
KARSI SORUMLULUKLAR

80. Aile toplumun temel birimidir. Bundan dolay: giiglendirilmesi gerekir ve
ayni nedenle, aile, genis bir bicimde korunmali ve desteklenmelidir. Degisik kiiltiirel,
politik ve toplumsal sistemlerde aile, bicimsel farkhliklar gosterir. Evliligin o6zgiir
ciftlerin istemlerine bagh olarak kurulmasi gerekir ve kan ile koca aile yasaminda
esit olmahidir.

81. Aileye, gecimi, egitimi ve beslenmesi konularinda yardim ederek toplumsal
biitiinlesmeye katkida bulunabilmek icin asagidaki 6nlemlerin alinmasi gerekir:

a- Basta ailenin en fazla zarara ugramis ve korunmasiz bireyleri olmak (izere ve gocuklarin
bakimi konusuna 6zel 6nem vererek, genel olarak ailelerin ve birey olarak aile mensuplarinin ¢ézel
gereksinmelerinin karsilanmasi amacini tasiyan toplumsal ve ekonomik politikalarin tesvik
edilmesi;

b- Aile fertlerinin toplumsal sorumluluklarini anlamalari ve bunlar yerine getirebilmeleri
icin ailenin bitln bireylerine olanaklar saglanmasi;

c- Aile icinde ve toplumda karsilikli saygi, hosgori ve isbirliginin gelistiriimesi;

d- Aile yasaminda kadin ile erkek arasinda esitligin giiclendirilmesi;
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BESiINCi BOLUM
UYGULAMA VE iZLEME

82. Toplumsal kalkinma hedeflerine ulasmak amaciyla insana ve insanin refahi
icin yatinm yapmak konusunda ulusal ve uluslararasi diizeylerde yeni ve yogun bir
politik istek vardir. Toplumsal kalkinma ve bu Zirve Toplantisi'nin Eylem Programi'nin
uygulanmasi, hiikiimetlerin sorumlulugu igcinde olmakla birlite, bu programin eksiksiz
uygulanabilmesi igin uluslararasi isbirligi ve yardim da zorunludur. Biitiin uygulama
diizeylerinde asagida aciklanan onlemlerin alinmasi son derece o©nemli ve
yasamsaldir.

- Bitdn insan haklannin ve temel 6zglrliklerin gelistiriimesi ve korunmasi, demokratik
kurumlarin desteklenmesi ve kadinlarin giiglendirilmesi;

- Ozel sorunlar icin olusturulmus hedefler, programlar ve degerlendirme mekanizmalari
arasinda bir bitinligiin saglanmasi;

- Devletler, vyerel vyetkililer, hikimetlerle baglantisi olmayan orgiitler, &zellikle
gondllilerden olusan Urgiitler, Glindem 21'de tanimlanan &6teki énemli gruplar, kitle haberlesme
araclari, aileler ve bireyler arasinda isbirliginin saglanmasi;

- Dilnyadaki batiin farkliliklarin kabulii ve bu Zirve Toplantisi'nda saptanan hedeflerle
baglantill énlemlerin mutlaka gergeklestiriimesi;

- Insanin giiclendiriimesi; insanlara hedeflerin belirlenmesi, programlarin tasarimlamasi,
programlarin uygulanmasi ve basari oraninin dederlendiriimesi calismalarina tam anlamiyla
katiimalari konusunda yardim edilmelidir;

- Yeterli ve 6nceden bilinebilir yeni ek mali kaynaklarin harekete gegirilmesi yoniinde caba
harcanmalidir. Bu kaynaklar, en fazla diizeyde elde edilebilecek sekilde seferber edilmelidir ve
oOtekilerin yanisira, ¢ok, tarafl, iki tarafli ve 6zel kaynaklar, imtiyazli ve badis biciminde olanlar da
dahil olmak Uzere, biitiin ulasilabilir fon kaynaklarindan ve mekanizmalarindan yararlaniimalidir;

- Karslilikli sayginin ve bireyler, topluluklar ve (lkeler arasinda ilginin bir ahlaki zorunluluk
olarak kabul edilmesi ve birlikte galisma ve dayanisma anlayisinin gelistiriimesi.

EYLEMLER
A. ULUSAL STRATEJiLER, DEGERLENDIRME VE GOZLEMLER

83. Eylem Programi'nin, ulusal diizeyde, bitiinliiklii bir sekilde, ulusal
ozelliklere uygun olarak tesvik edilebilmesi igin asagidaki 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir:

a- Makroekonomik, mikroekonomik ve sektorlerle ilgili politikalarin ve bu politikalarin
yoksulluk, istihdam, toplumsal biitlinlesme ve toplumal kalkinma (izerindeki etkilerinin
incelenmesi ve gozlenmesi;
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b- Toplumsal kalkinmanin tesvik edilmesi icin, ulusal ve uluslararasi kurumlarin bitiin
cabalariyla isbirligi giiclendirmeleri, resmi yonetim yapilarinin etkinliklerinin ve uygulama
kapasitelerinin glglendirilmesi, kaynaklarin etkili ve seffaf bicimde kullaniminin kolaylastiriimasi
ve Glndem 21'deki oneriler ve izleme yontemlerinin gerektigi bicimde dikkate alinmasi gibi
yontemlerle hiikiimetlerin politika ve programlarinin saglamlastiriimasi;

c- Yoksullugun, issizligin, toplumsal gerilimlerin, toplumsal dislanmanin_gapi, dagiimi ve
oOzelliklerinin incelenmesi, yoksullugun ortadan kaldirimasina doénik onlemlerin alinmasi ve
Uretken istihdamin ve toplumsal bitiinlesmenin arttiriimasi;

d- Bu Zirve Toplantisi'nin sonuglarinin ve ulusal toplumsal kalkinma ulusal stratejilerinin
uygulanmasi igin, hiikiimetlerin eylemleri, hikiimetlerin, 6teki hiikiimetler, uluslararasi, bélgesel
ve yoresel orgitlerle isbirligi yaparak gerceklestirecedi eylemler, hiikiimetlerin, sivil toplum
orgitleri, 6zel sektér ve kooperatiflerle birlikte calisarak ve isbirligi yaparak gerceklestirecegi
eylemlerle, her kurulusun 6zel sorumlulugunu Ustlenmesiyle ve (zerinde anlagsmaya variimis
Onceliklere ve zaman sinirlarina uygun olarak, 1996 yilinda sektorler arasi kapsaml stratejilerin
belirlenmesi ya da varolanlarin giglendiriimesi;

e- Toplumsal kalkinma hedeflerini ulusal kalkinma planlari, politikalar ve bitgeleri ile
bitlnlikli hale getirmek, sektorler arasindaki geleneksel sinirlari kaldirmak, seffaflik ve
givenilirlik saglamak ve etkinliklerden dogrudan etkilenecek gruplarin formilasyon ve
uygulamalara katilimini saglamak;

f- Bitiin bigimleriyle yoksullugun azaltimasi ve mutlak yoksullugun ortadan kaldiriimasina
yonelik zamani belirlenmis hedef ve amaglar saptamak, istihdamin attirilarak, igsizligin azaltiimasi
ve her ulkenin kosullarina gore, toplumsal biitlinlesmenin tesviki;

g- Bakanliklararasi isbirliginin, sektorlerarasi igbirliginin, kaynaklarin esgidimli olarak
tahsisini ve llke sermayelerinin yerel bdlgelerle diisey olarak biitlinlesmesini saglamak;

h- Toplumsal kalkinma konusunda niteliksel ve niceliksel gostergeler olusturmak; mimkiin
olan vyerlerde, cinslere gore, yoksullugun, istihdamin, toplumsal bitiinlesmenin ve Ooteki
toplumsal etkenlerin degerlendiriimesi, toplumsal politika ve programlarin etkilerinin gézlenmesi,
politika ve programlarin etkinlik derecelerinin yikseltiimesi ve yeni programlar (retilmesi bu
amaca yonelik calismalar olarak gerceklestirilmelidir;

i- Politika olusturma ve uluslararasi orguitlerle isbirligi ve uygulama calismalarina sivil
toplum orgtlerinin katiimina yonelik diizenlemelerde dahil olmak (izere uygulama ve denetim
mekanizmalarinin giglendirilmesi;

j- Bu Zirve Toplantisi'nin sonuglarinin yasama gegirilmesinde ulusal diizeylerde kaydedilen
ilerlemelerin diizenli olarak ve miimkiinse, periyodik ulusal raporlar, basarilarla, sorunlarla ve
engellerle ilgili genel bilgiler biciminde degerlendirmelerin hazirlanmasi.

84. Ulusal toplumsal kalkinma stratejilerinin formiilasyonunda uluslararasi
destek saglamak icin g¢ift ve ¢ok tarafhi kurumlar asagidaki eylemleri
gerceklestirmelidirler:

a- Toplumsal kalkinma stratejilerinin formilasyonu, esgldiimi, uygulamasi ve denetimi
konusunda tlkelerin giiglendirilmesi ya da kapasitelerinin arttirlmasi;

b- Oteki eylem planlarina gére hazirlanmis benzer planlama siireclerine farkli kurumlarin
sadladiklan yardimlarin esgiidiimlii olarak yapilmasi;

c- Politika degerlendirmelerinin ve gdzlemlerin kolaylastinimasi ve (lkelere istedikleri
takdirde uzmanlik, danismanlik ve destek hizmetleri saglamak icin toplumsal kalkinma ile ilgili
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istatistiklerin ve gostergelerin toplanmasi ve yayinlanmasi ile ilgili iyilestiriimis plan ve
programlarin daha da gelistirilmesi.

B. SIVIL TOPLUMUN KATILIMI

85. Kopenhag Toplumsal Kalkinma Deklarasyonu ve bu Zirve Toplantisi'nin
Eylem Programi'nin etkin bicimde uygulanabilmesi icin, egitim, saghk, yoksulluk,
toplumal biitiinlesme, insan haklar, yasam kalitesinin yiikseltilmesi kurtarma ve
rehabilitasyon alanlarinda topluluk érgiitlerinin ve kar amaci giitmeyen sivil toplum
kuruluslarinin giiclendirilmesi ve politika olusturma ve uygulama siireglerine yapici
bicimde katilmalarinin saglanmasi gerekir. Bunun igin yapilmasi gerekenler sunlardir:

a- Ozellikle zarara ugramis ve korunmasiz kisilerin katiimiyla, bu tiir érgiitlerin yaratimasi
ve gelistiriimelerinin tegvik edilmesi ve desteklenmesi;

b- Bu orgltlerin toplumsal kalkinma stratejilerinin ve programlarinin tasarim, uygulama ve
dedgerlendirme  calismalarina  katiimlarini  sadlayacak yasal degisikliklerin,  kurumsal
dizenlemelerin yapilmasi ve danisma mekanizmalarinin kurulmasi;

c- Katiimar planlama, program tasarimi, uygulama ve degerlendirme, ekonomik ve mali
incelemeler, kredi yonetimi, arastirma, bilgilesim gibi 6nemli alanlarda bu tiir érgitlerin kapasite
artirma cabalarina destek olmak;

d- Kuguk badis programlari ve topluluk diizeyinde baslatilan ve gergeklestirilen girisimlere
teknik yardim ve diger yonetimsel yardimlar gibi 6nlemlerle kaynak saglamak;

e- Bu tiir orgutler arasinda iletisim, uzmanlik ve deneyim alis-verisinin gliclendirilmesi.

86. Sivil toplum orgiitlerinin ve ozel sektoriin toplumsal kalkinmaya
katkilarinin tesvik edilmesi icin sunlar yapilmahdir:

a- Hikiametler ve sivil toplum orgileri arasinda toplumsal kalkinma siirecinde birlikte
calisma ve isbirligi olanaklarini kolaylastiracak planlama ve politika olusturma siireglerinin
gelistiriimesi;

b- Ozellikle, is olanaklarinin yaratilmasi, isyerlerinde toplumsal destek hizmetleri, iiretken
kaynaklardan yararlanma ve altyapi gelistirme konulari ile ilgili olan ve toplumsal kalkinmaya
katkida bulunabilecek yatinmlarla ve ticari olmayan etkinlikler de dahil olma (izere baska
politikalari uygulamaya ticari isletmelerin devam etmesinin tesviki;

c- Sendikalarin toplumsal kalkinma programlarinin, ¢zellikle adil kosullarda is olanaklar
Uretilmesi, editim saglanmasi, saglik bakimi ve 6teki temel hizmetlerin saglanmasi, siirdirlebilir
ekonomik blyime ve surdurilebilir kalkinmayr kolaylastiracak ekonomik bir c¢evrenin
gelistirilmesiyle ilgili planlarin belirlenmesi ve uygulanmasi siireclerine katihmlarinin artirlmasi ve
tesvik edilmesi;

d- Ciftgilerin temsilciligini yapan orgltlerin ve kooperatiflerin, siirdirilebilir tarimsal ve
kirsal kalkinma politika ve programlarinin formilasyonu ve uygulamasina katiimlarinin artirilmasi
ve tegviki;

e- Yoksullarin ve korunmasiz durumdaki insanlarin kurmus olduklari da dahil olmak (zere,
kooperatif kurma cabalarinin tesvik edilmesi ve kolaylastiriimasi;
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f- Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde, toplumsal kalkinma programlarina olan katkilari
gbzonine alinarak akademik kurumlarin ve arastirma kurumlarinin desteklenmesi, ve bagimsiz,
gercekgi, taraf tutmayan, nesnel bir agidan denetlenen toplumsal kalkinma mekanizmalarinin,
Ozellikle, ekonomik ve toplumsal kalkinmaya iliskin bilgi ve fikirlerin toparlanmasi, incelenmesi ve
yayinlanmasi yoluyla kolaylastiriimasi;

g- Egitim kurumlarinin, kitle haberlesme araglarinin ve oteki kitlesel bilgi aktarimi
araglarinin toplumsal kalkinmanin o6niindeki tehditlerin gézler 6niine serilebilmesi konusunda
tesvik edilmesi ve halk kitleleri icinde toplumsal politikalar konusunda yaygin ve bilgiye dayali
tartismalar yapilmasi icin elverigli kosullarin yaratiimasi.

D. MALI KAYNAKLARIN SEFERBER EDILMESI

87. Kopenhag Deklarasyonu'nun ve bu Zirve Toplantisi'nin Eylem Programi'nin
maddelerinin ulusal diizeylerde uygulanmasi icin, hem kamu sektorlerinin hem de
ozel sektorlerin daha fazla yeni ve ek kaynaklar saglamalari gerekmektedir.
Toplumsal kalkinmaya doniik kamu kaynaklarinin elde edilebilirliginin artirilabilmesi
icin ulusal diizeylerde yapilmasi gerekenler sunlardir:

a- Ulusal énceliklere ve politikalara uygun olarak, i¢ tasarruflarin ve kamu harcamalari igin
gereken yatinmlarin artinlmasini, sidrdirdlebilir kalkinmanin sorunlarini dikkate alan adil ve
ekonomik bakimdan etkin ve artan oranh vergilendirme ile ve yoksullara yarari olmayan
yardimlarin kisiimasi yoluyla gegeklestirmeyi hedefleyen makroekonomik ve mikroekonomik
politikalarin uygulanmasi;

b- Ulusal glivenligin zorunluluklarina dikkat ederek, toplumsal ve ekonomik kalkinma igin
gereken kaynaklarin artirilmasi amaciyla, uygun durumlarda, asir askeri harcamalarin ve silah
Uretimine yonelik yatirmlarin azaltiimasi;

¢c- Kamu harcamalarinin tahsisinde ve ilgili programlara doniik 6nceden tahmin edilebilir
fonlarin saglanmasinda toplumsal kalkinmaya birinci derecede énem vemek;

d- Toplumsal kalkinmaya yoénelik kaynaklarin, ilgili programlarin formilasyonu ve
uygulanmasindan sorumlu yonetim diizeylerinde kullanilabilir olmasinin saglanmasi;

e- Kamu kaynaklarinin daha etkin ve seffaf bicimde kullaniminin saglanmasi ve israfin
azaltilarak, risvetcilikle miicadele edilmesi ve en fazla gereksinmesi olan alanlara agirlik
verilmesi;

f- Hem kamu hem de 6zel sektérden, toplumsal kalkinma programlari icin yeni fonlar
bulmalarini saglamak ve toplumsal kalkinma igin, Gcretli ve bireysel gonillii katkilar da dahil
olmak Uzere, sivil toplum o6rgiitleri tarafindan kaynaklarin harekete gecirilebilecegi destekleyici bir
ortamin yaratilmasi.

88. Kallkinmakta olan iilkelerde, 6zellikle Afrika iilkelerinde ve en az kalkinmig
iilkelerde, Deklarasyon'un ve Eylem Programi'nin maddelerinin uygulanabilmesi igin,
ek mali kaynaklar ve kalkinma alaninda daha etkin isbirligi ve yardim gerekmektedir.
Bunun igin yapilmasi gerekenler sunlardir:

a- Zirve Toplantisi'nda aciklanan taahhitleri, basta Afrika Ulkeleri ve en az kalkinmisg
Ulkeler olmak dlere, biitiin kalkinmakta olan (lkelerde sirdiriilmekte olan toplumsal kalkinma
programlarinin kosullarina déniistiirmek;
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b- Mimkiin oldudu kadar kisa siire icinde, gayr safi ulusal hasilanin yiizde 0.7'sinin
kalkinma yardimlarina ayriimasi yéniindeki anlasma (Resmi Kalkinma Yardimlar) maddesinin
yerine getiriimesi icin gaba harcamak ve toplumsal kalkinmaya ayrilan fon paylarinin,
Deklarasyon ve Eylem Programi ile saptanmis olan amag¢ ve hedeflere ulasmak igin gereken
etkinliklerin cap ve boyutu ile uygun bicimde artiriimasi;

c- Ilgili kalkinmig tilkelerle bu (lkelerin isbirligi yaptigi kalkinmakta olan ilkeler arasinda,
ortalama, yilizde 20 Resmi Kalkinma Yardimi yapilmasi, ulusal biitcelerden de yiizde 20'sinin
temel toplumsal programlarina tahsisi konusunda karsilikli taahhiit anlagmalar yapmak;

d- Kalkinmakta olan (lkelerde, 6zellikle Afrika Ulkeleri ve Asya, Pasifik, Latin Amerika ve
Karayibler'deki diistik gelirli {ilkelerde yoksulugun ortadan kaldiriimasina yénelik Resmi Kalkinma
Yardimlarina énem vermek;

e- Badis ve